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Wykaz skrotow

ALA — American Library Association

BN — Biblioteka Narodowa

CINTE - Centrum Informacji Naukowej, Technicznej i Ekonomicznej

EBIB — Elektroniczna Biblioteka (portal bibliotekarzy i pracownikéw informacji)
EO — egzemplarz obowigzkowy

EWOK  — Encyklopedia wiedzy o ksigzce

IFLA — International Federation of Library Associations and Institutions (Mi¢dzy-

narodowa Federacja Stowarzyszen i Instytucji Bibliotekarskich)
KBN — Komitet Badan Naukowych
KCPZPR — Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
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KEN — Komisja Edukacji Narodowe;j

KNP — Kongres Nauki Polskie;j

KRB — Krajowa Rada Biblioteczna

KRN — Krajowa Rada Narodowa

KRP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
MEN — Ministerstwo Edukacji 1 Nauki

MkiS — Ministerstwo Kultury 1 Sztuki
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PO — Przeglad Oswiatowy
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Rozdzial 1

Wstep

1.1. Prawo biblioteczne jako przedmiot badan

Przepisy prawne sa fundamentem dziatalno$ci kazdej instytucji i stanowia o jej
sprawnym funkcjonowaniu w spoteczenstwie. Nie inaczej jest w przypadku bibliotek
i prawa bibliotecznego.

Prawo biblioteczne bedace elementem zarzadzajacej funkcji panstwa ma niebagatel-
ny wpltyw na funkcjonowanie ksigznic. Stanowi jednoczesnie obraz réznorakich wy-
zwan, przed ktorymi stoi bibliotekarstwo w danym kraju i okresie historycznym. Biorac
pod uwagge, ze tre$¢ stanowionych aktow prawnych jest jednym z najbardziej wiarygod-
nych zrodet badan', T. Zarzebski® wskazat, iz prawo biblioteczne powinno by¢ tym dla
badacza spraw bibliotecznych (takze w przekroju dziejéow narodowych), czym dla karto-
grafa jest siatka geograficzna®. I co si¢ z tym wiaze, badania takie powinny przyczyni¢ sie
do ciaggltego doskonalenia prawa dzigki szerszemu spojrzeniu na sprawy biblioteczne.
Jak zauwazyl T. Zarzgbski, najczesciej stanowienie nowych ustaw bibliotecznych

[...] dokonuje si¢ w do$¢ luznym zwiazku z rzeczywistymi potrzebami bibliotek, silniej pod presja

polityczng (zwlaszcza w PRL), a takze instytucji oraz doraznych odczu¢ osob i grup ludzi przygo-

towujacych projekty nowego prawa®.

" Teksty prawne cechuje normatywno$é, tj. wole prawodawcy, ktorej musza podporzadkowaé sie
inne instytucje, wiarygodnos¢, czyli potwierdzenie ich autorytetem panstwa, i kreatywnos¢, to znaczy
przewidywanie pewnych sytuacji, jakie wydarzg si¢ po wprowadzeniu danego aktu w zycie.

? Tadeusz Zarzebski (ur. 1943) — bibliotekarz PAN w Warszawie, od 2013 r. cztonek honorowy
Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich.

3T, Zarzegbski, Prawo biblioteczne jako przedmiot i zrodlo badan, ,Biuletyn EBIB” 2007, nr 9;
http://www.ebib.pl/2007/90/a.php?prawo90 [dostep: 20.08.2021].

* T. Zarzebski, Polskie prawo biblioteczne 1773—1990, Biblioteka Narodowa, Warszawa 1991, s. 9.



Stan taki nie jest korzystny. Nalezy doda¢, ze prawo biblioteczne to — obok wszel-
kich aktéw normatywnych — takze akty interpretacyjne, jak np. wytyczne czy okélniki
dotyczace spraw ksiaznic.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem Zarzebskiego, ze przedmiotowe wyodrgbnienie pra-
wa bibliotecznego nie burzy powszechnie przyjetej systematyki prawa — przeciwnie,
w celach praktycznych jest bardzo korzystne (podobnie jak wyodrebnienie np. prawa
rozwodowego czy spadkowego)’.

Prawo biblioteczne w Polsce funkcjonuje w obszarze prawa administracyjnego i,
w mniejszym zakresie, prawa pracy. Zwazywszy na cel funkcjonowania ksigznic, ich
trwalo$¢ oraz postrzeganie zawodu bibliotekarza jako misji, niewiele jest w nim przepi-
sow okreslajacych nakaz lub zakaz okreslonych zachowan®. Wszystkie teksty prawne,
w tym teksty ustaw bibliotecznych sa wyrazem nie tylko pogladow §rodowiska zawo-
dowego, lecz takze ograniczen (np. gospodarczych) istniejacych w momencie stanowie-
nia danego prawa. Mozna zatem stwierdzi¢, ze prawo biblioteczne jest dla badacza cen-
nym zrodlem wiedzy o ksigznicach.

Trzeba nadmienié, ze prawo biblioteczne jest bardzo czgsto cytowane w literaturze
specjalistycznej, ale rzadko stanowi przedmiot badan — raczej peini funkcje materiatu
pomocniczego. Jesli odnies¢ si¢ do jego wiarygodnosci, moze by¢ wigc sposobem na
udowodnienie czy obalenie danej tezy.

Historia polskiego prawa bibliotecznego stanowionego w réznych okresach jest wy-
starczajgco bogata, by mdc przyjac ja za materiat badawczy m.in. z perspektywy:

e ksztaltowania si¢ zawodu bibliotekarza,

e pozycji biblioteki w systemie o$wiaty,

e roli srodowiska bibliotekarskiego w tworzeniu ustaw bibliotecznych,

e formowania si¢ w prawie bibliotecznym nowych terminow (np. ,,sie¢ bibliotek™).

Badania takie, wedlug autora, moga mie¢ wplyw na okreslenie roli biblioteki
w rozwoju kulturalnym spoleczenstwa oraz jej znaczenie dla poszczego6lnych pokolen.

Jednoczesnie brak jest caloSciowego opracowania ustaw bibliotecznych obowigzu-
jacych w Polsce w XX w., dlatego podj¢cie tego tematu jest konieczne, uzupeni bo-
wiem luke w badaniach nad bibliotekarstwem. Biblioteki wspodtstanowig o rozwoju na-

ukowym 1 kulturowym panstwa, poniewaz petnig (w zaleznosci od typu) funkcje

5 Ibidem, s. 11.

6 Zdaniem autora dodatkowo przemawia to za wyodrebnieniem prawa bibliotecznego.



wspierajgcg proces naukowo-badawczy oraz dydaktyczny i o§wiatowy, dzigki czemu
umozliwiajg dzialania o charakterze edukacyjnym.

Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze Polska XIX i XX w. nie tyle grata w teatrze hi-
storii, ile byta rozgrywana w teatrze polityki europejskiej doby porozbiorowej i czasow I
1 IT wojny $wiatowej. Roznorodnos$¢ systemoéw prawnych wprowadzonych przez panstwa
zaborcze obowigzujacych na poszczegdlnych terenach pozaborowych do 1918 r. nie po-
zostawala bez wptywu na ksigznice. Wielo$¢ typow bibliotek tworzonych w II RP przy
braku ustawy regulujacej tworzenie sieci bibliotecznej w Polsce spowodowata podziele-
nie odpowiedzialnosci za jej ostateczny ksztalt w okresie miedzywojennym i w latach
pozniejszych. Trudno o jednoznaczng ocene dlaczego wowczas nie powiodly si¢ proby
uregulowania stosowng ustawg calosci spraw bibliotecznych. Od wielu lat w bibliotekar-
skiej prasie naukowej i zawodowej pojawiajg si¢ wzmianki o potrzebie stworzenia mono-
grafii nt. dekretu o bibliotekach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi z 1946 r.’, na co
zwracali uwage przede wszystkim T. Zarzebski® i E. Pawlikowska’.

W dobie zmian ustawodawstwa dotyczacego bibliotek (m.in. ustawa — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce'’) zagadnienie to nabiera nowego znaczenia i staje si¢
ponownie aktualne. Wspotczesne formy udostepniania zbioréw, stale zwigkszajaca si¢ po-
daz na informacje, a takze coraz wyzsze wymagania stawiane wspotczesnym bibliotekom
réwniez sklaniaja do przeanalizowania tej kwestii. Okazuje si¢, Ze wymieniony dekret
o bibliotekach (1946) byl wynikiem kompromisu mi¢dzy dorobkiem intelektualnym $ro-
dowiska bibliotekarskiego z okresu miedzywojnia a ogromem ograniczen powojennych

ram prawnopolitycznych, w jakie zostala wpasowana spuscizna intelektualna II RP.

1.2. Cel pracy

Glownym celem pracy jest udokumentowanie, analiza i ocena aktywnosci bibliote-

karzy oraz pracownikéw naukowych bibliotek na rzecz prawnego uregulowania sytuacji

" Dekret z dnia 17 kwietnia 1946 r. o bibliotekach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi (Dz. U.
1946 r. Nr 26, poz. 163).

8T, Zarzgbski, Geneza zZycie i nauki dekretu, ,,Przeglad Biblioteczny” 1986, R. LIV, z. 2/3, s. 282.

° E. Pawlikowska, W trzydziestq rocznice uchwalenia dekretu o bibliotekach, ,Przeglad Biblioteczny”
1976, z. 1,s. 5.

1 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2018 poz. 1668).
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ksigznic w kraju. Dazac do uzyskania cato$ciowego obrazu tego procesu, przyjeto cele
szczegotowe, ktoérymi byta odpowiedzZ na nastepujace pytania:
1. Jaki byt wktad bibliotekarzy i pracownikow nauki zwigzanych z tym zawodem
w stanowienie prawa bibliotecznego?
2. W jaki sposob i czy w ogdle zostaly uwzglednione i1 zrealizowane oczekiwania
srodowiska bibliotekarskiego w dekrecie o bibliotekach (1946)''?
3. Czy zmiany zachodzace w bibliotekarstwie europejskim i1 amerykanskim miaty

przetozenie na grunt polski i czy znalazty si¢ w zapisach kolejnych ustaw?

1.3. Zalozenia badawcze i tezy

Podstawowym problemem badawczym przyjetym w pracy jest wykazanie zwigzku
migdzy dziatalno$cig srodowiska bibliotekarskiego (poczawszy od momentu uzyskania
niepodleglosci) a powstatymi aktami prawnymi — dekretem o bibliotekach (1946)"
i dwoma ustawami o bibliotekach (1968", 1997'*). Przedmiotem badan staly si¢ wypo-
wiedzi, postulaty i dyskusje podjete w §rodowisku bibliotekarskim dotyczace kwestii
regulacji prawnego ksztattu bibliotek w Polsce w XX w. poddane konfrontacji z po-
wstatymi kolejnymi ustawami o bibliotekach. Zrédtem do badan byto pismiennictwo
bibliotekarskie i o§wiatowe, przede wszystkim prasa fachowa i naukowa, na tamach
ktorej publikowano projekty, polemiki i omowienia dotyczace tego zagadnienia. Cen-
nym zrodlem informacji i danych okazaly si¢ opublikowane materiaty ze Zjazdow Bi-
bliotekarzy Polskich, Kongreséw Nauki Polskiej czy resortowych konferencji.

Omowienie réznych aspektow dotyczacych powstania dekretu o bibliotekach i opie-
ce nad zbiorami bibliotecznymi z 1946 r.'* poprzedzono prezentacja wydarzen histo-
rycznych, opracowanych dokumentow i dziatan bedacych udziatem $rodowiska bibliote-
karskiego w latach 1918-1939. Dyskusje i spory wokot projektow ustaw o bibliotekach
glownie prowadzone w Srodowiskach bibliotekarskich, ale tez o§wiatowych czy powigza-

nych z kulturg przyczynity si¢ do uwzglednienia wielu postulatéw w ustawie regulujace;j

" Dekret ... 1946, op. cit.

12 Ibidem.

13 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1968 r. o bibliotekach (Dz. U. 1968 Nr 12, poz. 63).
1 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. 1997 Nr 85, poz. 539).
' Dekret ... 1946, op. cit.
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sytuacje prawng bibliotek. Polska polityka biblioteczna XX-lecia migdzywojennego
byla odzwierciedleniem potrzeb spotecznych w obszarze o$wiaty i §wiadomosci praw-
nej Srodowiska bibliotekarskiego oraz znaczacego wptywu, jakie miato na instytucje
ustawodawcze panstwa. Taki stan rzeczy utrudnial finansowanie bibliotek i ich dziatal-
nos¢. W sytuacjach, w ktérych budzet panstwa nie byl w stanie zapewni¢ srodkéw na
realizacje podstawowych potrzeb spoleczenstwa, kwestie edukacji, oswiaty 1 kultury
schodzity — co oczywiste — na dalszy plan. Dla pelnego obrazu sytuacji nalezy nadmie-
ni¢, ze w owym czasie uchwalono m.in. ustaw¢ o egzemplarzu obowigzkowym (z dnia
18 marca 1932).

Przedstawienie ,,walki” o ustawe biblioteczng w okresie miedzywojennym wymaga
takze naswietlenia pewnych uwarunkowan pozabibliotecznych, jakie przyczynity si¢ do
wyhamowania w tamtym okresie procesu ustawodawczego dotyczacego ksigznic. Do
najistotniejszych z nich naleza czynniki zwiazane z gospodarka'® i polityka. Nie bez
znaczenia pozostajg roOwniez kwestie osobowosciowe 1 ambicjonalne przedstawicieli
srodowiska bibliotekarskiego. Prowadzone rozmowy o ustawach, ktére mialy i maja
decydowac¢ o ksztalcie duzego elementu kalejdoskopu polskiej kultury i o$wiaty, jaki sta-
nowig biblioteki, obcigzone nierzadko konfliktami, nie pozostaja bez znaczenia w ogla-
dzie catosci procesu lobbowania na rzecz uchwalenia tych aktéw. Dyskusje poswigcone
ustawom stanowily 1 nadal stanowig obszary ozywionej dziatalnos$ci srodowiska zawo-
dowego. Troska o ksztalt aktow prawnych regulujacych istnienie i funkcjonowanie bi-
bliotek jest zapewne z jednej strony realizacja wzniostych koncepcji srodowiskowe;j
(wczesniej alfabetyzacyjnej) roli bibliotek, a z drugiej stanowi zrozumiate obawy o utrzy-
manie okre$lonego poziomu zatrudnienia w tych instytucjach.

W dazeniu do ustalenia wktadu $rodowiska bibliotekarskiego w tworzenie ustaw
o bibliotekach w Polsce nalezy wzig¢ pod uwage rowniez tlo migdzynarodowe. Sytu-
acja polityczna 1 gospodarcza w Europie miata istotny wptyw na losy projektéw pol-
skich ustaw, w tym dotyczacych bibliotek.

Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze dla bibliotekarstwa polskiego dekret o bibliote-
kach (1946'") byt historycznym aktem prawnym zamykajacym rozpoczete w okresie

przedwojennym, a trwajace ¢wieré wieku starania 0 nowoczesng ustawe biblioteczng.

' Por.: Z. Gaca-Dabrowska, Biblioteki i ich rola w rozwoju zycia naukowego w Polsce (1919-1951),
[w:] Historia nauki polskiej, B. Suchodolski (red.), t. 5: 1918-1951, cz. 1, Z. Skubata-Tokarska (red.),
Ossolineum, Wroctaw 1992, s. 569—603.

" Dekret ... 1946, op. cit.
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Prawnicy bardzo czgsto byli pracownikami ksigzki, ale nie dostrzegali potrzeby wyod-
rgbnienia prawa bibliotecznego.

Poruszone problemy badawcze beda pokazane na kanwie przemian spolecznych
i politycznych zachodzacych w Polsce w XX w.

Na podstawie zebranego materialu 1 dokonanych ustalen autor niniejszej dysertacji
stawia teze, ze srodowisko bibliotekarskie ma swoj duzy wkiad w tworzenie ustaw o bi-

bliotekach w Polsce w XX w.

1.4. Stan badan

Prawo biblioteczne to zagadnienie, ktoremu poswigcono w literaturze przedmiotu
wiele wartosciowych opracowan. Od definicji terminu: ,,prawo biblioteczne” w takich
wydawnictwach, jak np. Encyklopedia wiedzy o ksigzce'®, do obszernych publikaciji
w catosci omawiajacych ten temat autorstwa wybitnych badaczy — m.in. T. Zarzebskiego'’
czy B. Howorki*’. Zarzebski temat prawa bibliotecznego poruszy! szeroko w nastepuja-
cych publikacjach: Polskie prawo biblioteczne 1773—1983: katalog aktow normatyw-
nych polskiego prawa bibliotecznego 1773-1983*', Polskie prawo biblioteczne 1773~
19907, Prawo biblioteczne w okresie zaboréw: 1795—1918, 1939—1945%. Z kolei B. Ho-
worka w takich tekstach, jak: Polskie prawo biblioteczne i pozgdane kierunki regulacji
prawnych w zakresie bibliotekarstwa®™, Rozwazania o ustawach bibliotecznych® czy

Bibliotekarz i prawo*®

'8 A. Birkenmajer, B. Kocowski, J. Trzynadlowski, A. Kawecka-Gryczowa, H. Wigckowska, S. Pazyra
(kom. red.), Ossolineum, Wroctaw 1971.

' Tadeusz Zarzgbski — autor licznych prac z zakresu polskiego prawa bibliotecznego, od 2013 r.
cztonek honorowy SBP.

2 Bolestaw Howorka (ur. 1932) — polonista, prawnik, bibliotekoznawca, radca prawny, dziatacz
spoteczny, nauczyciel akademicki, dyrektor (1977-1998) Biblioteki Gtéwnej Akademii Medycznej Po-
znaniu; zob.: R. Zmuda, Mgr Bolestaw Howorka (ur. 1932) Poznan — AM, ,Forum Bibliotek Medycz-
nych” 2013, 11(6/1), 454—468.

?! Biblioteka Narodowa, Warszawa 1985.

2 T. Zarzebski, Polskie prawo biblioteczne 1773—1990. ..

 Naktadem autora.

2 Przeglad Biblioteczny” 1988, z. 3-4, s. 393-402.

2 [W:] Wokot bibliotek i bibliotekarstwa: Ksiega jubileuszowa dedykowana Janowi Woloszowi,
J. Sadowska (red.), Wyd. Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 2005, s. .
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W tym miejscu trzeba rowniez wskaza¢ na prace S. Kowalskiej, Akty normatywne
dotyczqce bibliotek w prawie polskim, unijnym i miedzynarodowym?®' oraz L. Bilinskie-
g0, Prawo biblioteczne na co dzien™.

Omawiajac ten temat od strony historycznej, wykorzystano pracg B. Koredczuk,
Udziatl inteligencji prawniczej Krolestwa Polskiego w ksztattowaniu kultury ksigzki
(1815-1915)*°, pomocna w spojrzeniu na prawo biblioteczne w szerszej perspektywie.

O dekrecie o bibliotekach (1946)*° natomiast pisali m.in.: W. Dabrowska, Trzy mysli
— trzy drogi’', J. Janiczek, Zwyciestwo stusznej sprawy™, oraz J. Grycz, jego tworca, Co
wnosi polska ustawa biblioteczna® czy Kilka uwag do dekretu o bibliotekach™, a po la-
tach na przykltad — T. Zarzebski, Geneza, zycie i nauki dekretu* oraz J. Wolosz, Dlaczego
dekret o bibliotekach wielkim aktem prawnym byl?*°. Nalezy tu wymienié takze monogra-
fie A. Mezynskiego, Jozef Grycz (1980—1954). Organizator polskiego bibliotekarstwa®' .

Ustawe o bibliotekach (1968)*® omowili m.in.: C. Koziol, Ustawa o bibliotekach®®,
J. Kotodziejska, Perspektywy rozwoju bibliotekarstwa polskiego w swietle nowej ustawy
o bibliotekach® czy E. Pawlikowska, Ustawa o bibliotekach i jej realizacja w latach
1968-1974".

Pbzniejsza ustawa o bibliotekach (1997)* stata si¢ przedmiotem analizy, np.: J. Woj-

ciechowskiego, Ustawianie ustawy”, B. Howorki, Ustawianie czy wywracanie usta-

% Wyd. Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 2010.
7 Wyd. Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan—Kalisz 2009.
* Wyd. stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 2006.
¥ Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2011.

% Dekret ... 1946, op. cit.

3! Bibliotekarz” 1946, R. XIIL, nr 3, 5. 52-54.

2 Bibliotekarz” 1946, R. XIIL, nr 3 s. 44-49.

33 Bibliotekarz” 1945, nr 1, s. 4, 5.

** Bibliotekarz” 1946, R. XIII, nr 3, s. 49-52.

3 T. Zarzebski, Geneza, zycie. ..

% Bibliotekarz” 1996, nr 6, s. 3, 4.

7 Wyd. Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 2020.
¥ Ustawa ... 1968, op. cit.

* Bibliotekarz” 1968, nr 6, s. 171-173.

% Przeglad Biblioteczny” 1969, z. 1, s. 14-24.

41 Przeglad Biblioteczny” 1975, z. 2, s. 129-138.

2 Ustawa ... 1997, op. cit.

“ Bibliotekarz” 1995, z. 7/8, s. 12-15.
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wy*, S. Czajki, Uwagi Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich do projektu ustawy o bi-
bliotekach w wersji przestanej prezesowi Rady Ministrow w dniu 16. sierpnia 1995 roku®,
A. Mezynskiego, Ustawa o bibliotekach — pierwsze czytanie*®, L. Bilifiskiego, Pierwsze
czytanie projektu ustawy o bibliotekach”, by wymieni¢ tylko najbardziej reprezenta-
tywne teksty/nazwiska.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ jeszcze o publikacjach, ktore wprawdzie nie od-
nosza si¢ bezposrednio do prawa bibliotecznego, ale poruszane w nich zagadnienia s3
bardzo blisko z nim zwigzane, dzigki czemu pomagaja w zrozumieniu mechanizmow
stojacych za jego stanowieniem, sg to m.in.: R. Przelaskowskiego, O charakterze na-
ukowym wielkich bibliotek powszechnych®, Program rozwoju bibliotekarstwa polskiego
do 1990 roku®, M. Korczynskiej-Derkacz, Paristwowy Instytut Ksigzki (1946-1949)
i jego rola w rozwoju bibliografii, bibliotekarstwa i kultury ksigzki w Polsce®, J. Pu-
chalskiego, Biblioteki w zyciu naukowym PRL i poza krajem w latach 1939-1989".

1.5. Zrédla oraz metody badawcze

Poczatek bibliologii jako samodzielnej nauki siega XVIII w.”* Jej dynamiczny roz-
woj przypada na wiek XIX, a pelne uksztaltowanie nastgpuje w XX-leciu migdzywo-
jennym — bibliologia staje si¢ jedng z nauk humanistycznych o wytyczonym obszarze
badawczym. Krzysztof Migon, ktéry juz od lat 70. XX w. wspottworzyt w Polsce re-
fleksje teoretyczng dotyczaca tej dyscypliny, podkreslit, iz:

* B. Howorka, Ustawianie czy wywracanie ustawy, ,,Bibliotekarz” 1995, z. 10, s. 5-10.

* Bibliotekarz” 1996, z. 2, s. 19-22.

% Bibliotekarz” 1996 nr 3. s. 19-24.

47 >Bibliotekarz” 1996, nr 2, s. 22-25.

8 Przeglad Biblioteczny” 1950, z. 1, s. 3-26.

¥ Program rozwoju bibliotekarstwa polskiego do 1990 roku, Pahstwowa Rada Biblioteczna, War-
szawa 1978.

¥ Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2011.

U [W:] Historia nauki polskiej. Warunki rozwoju nauki polskiej, L. Zasztowt, J. Schiller-Walicka
(red.), t. 10: 1944—1989, cz. 2: Instytucje, Oficyna Wyd. ASPRA, Warszawa 2015, s. 359-470.

32 Zob.: B. Koredczuk, Poczgtki teorii bibliologii. Dictionnaire raisonné de bibliologie (1802—1804)
Gabriela Etienne’a Peignota. Analiza i recepcja, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2005;
A. Zbikowska-Migon, Historia ksigzki w XVIII wieku. Poczqtki bibliologii, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1989.
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[...] dla wiedzy o ksiazce bibliologia jest, i powinna by¢, dyscypling centralng, w podobnym zna-
czeniu, jak dla wiedzy o jezyku dyscypling taka jest jezykoznawstwo, dla wiedzy o teatrze — te-
atrologia, religii — religioznawstwo itd. Nie ma zatem niczego niepokojacego w sytuacji, ze bi-
bliologia jest tylko jedna z nauk zajmujacych si¢ ksigzka. Jest natomiast dyscypling majaca
szczegdlny charakter i obowigzki. W ramach zadnej innej nauki bowiem fenomen ksigzki nie jest
przedmiotem integralnej analizy; wszgdzie, poza bibliologia, zagadnienia ksi¢goznawcze sa
sktadnikami innych systemow pojeciowych, o rozwigzywanie innych, nie ,,bibliocentrycznych”
probleméw chodzi>®.

Przed K. Migoniem istotny wktad w rozwoj bibliologii wniesli réwniez inni bada-
cze ksiggoznawstwa w Polsce, a wérodd nich m.in.: A. Lysakowski, S. Vrtel-Wierczynski,
J. Muszkowski, K. Gtombiowski.

Bibliologia to nie tylko refleksja teoretyczna, lecz takze wszystko to, co sklada si¢ na
jej warsztat badawczy, czyli materiaty zrodlowe, rekopisy 1 druki oraz cate ksiggozbiory.

W niniejszej dysertacji wykorzystano gléwnie archiwa czasopism poswigconych
ksigzce 1 bibliotekom oraz wszystkim zagadnieniom z nimi zwigzanym. Stanowig one
bardzo interesujacy material zarowno obrazujacy prace nad poszczegodlnymi ustawami
o bibliotekach, jak i jej przyjecie w opiniotwoérczym srodowisku bibliotekarskim.

W celu ukazania podjetych w XX-leciu migdzywojennym dziatan prowadzacych do
powstania dekretu o bibliotekach (1946) autor postuzyt si¢ przede wszystkim ,,Pamigt-
nikami” ze Zjazdéw Bibliotekarzy Polskich, ktére odbyly sie w latach 1928, 1929,
1932 oraz 1936. Uzupelnienie stanowity dyskusje, ktére opublikowano na tamach
,Przegladu Bibliotecznego”, ,,Bibliotekarza™ oraz ,,Przegladu Ksiegarskiego” charak-
teryzujacego si¢ przedstawianiem zagadnien z szerszej perspektywy. Wymienione
tytuly to najstarsze krajowe wydawnictwa ciggle na temat ksigzek i bibliotekarstwa
redagowane przez tak wybitne postaci, jak A. Birkenmajer czy W. Dabrowska
- stad ich wybdr.

Ponadto uwzglednione zostaly debaty prasowe pochodzace ze $srodowisk o§wiato-
wych 1 szkolnictwa, ktére ukazywaty si¢ w ,,O$wiacie Polskiej” i ,,Polskiej Os$wiacie
Pozaszkolne;™.

Uzupehienie wymienionych zrodet stanowit Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Wyznan Religijnych 1 O$wiecenia Publicznego.

Zagadnienie dotyczace odbioru spotecznego dekretu zostato przedstawione gldwnie

na podstawie artykutow zawartych w ,,Przegladzie Bibliotecznym” i ,,Bibliotekarzu”, kto6-

3 K. Migon, Bibliologia — nauka o kulturze ksigzki, ,,Nauka” 2005, nr 2, s. 50.
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rych uzupetieniem byty ,,Pamig¢tniki” z Konferencji Krynickiej (1951) oraz z V 1 VI Zjaz-
du Bibliotekarzy Polskich (1956; 1968).

W przypadku omawiania procesu tworzenia i przyjecia ustawy z roku 1968
poza ,Bibliotekarzem” i ,,Przegladem Bibliotecznym” cennym zrédtem informacji
byly materiaty zawierajagce postanowienia II i III Kongresu Nauki Polskiej (1973;
1986) oraz sprawozdania z VII, VIII 1 IX Zjazdu Bibliotekarzy Polskich (1975;
1980; 1987).

Ustawie z 1997 r.”° poéwiccone zostaty natomiast liczne teksty opublikowane na
famach ,,Bibliotekarza” uzupelniajace wypowiedzi $rodowiska bibliotekarskiego za-
mieszczone w ,,Przegladzie Bibliotecznym”.

Poza wymienionymi materiatami wykorzystano rowniez monografie¢ A. Mezyn-
skiego, Jozef Grycz (1980 1954). Organizator polskiego bibliotekarstwa™®, w ktorej
znalazty si¢ obszerne odniesienia do wkladu J. Grycza w uswiadomienie $rodowiska
bibliotekarskiego w sprawie potrzeby uchwalenia ustawy biblioteczne;.

Wyjasnienia wymaga jeszcze wybor zrodet, na podstawie ktorych opracowano ni-
niejszy temat. Okazalo si¢ Zze bogactwo opinii dotyczacych ustaw opublikowanych na
kartach literatury specjalistycznej zarowno z zakresu ksiego-, jak i bibliotekoznawstwa
oraz bibliotekarstwa, ale tez kultury 1 edukacji jest tak duze 1 r6znorodne, zZe staty si¢ pod-
stawg do opracowania tego tematu. Dlatego dokumenty przechowywane w archiwach
m.in. Archiwum Akt Nowych wykorzystano sporadycznie jako material uzupehiajacy,
gdyz moga one stanowi¢ zrodlo dalszych, odrgbnych badan nad poglebieniem tego te-
matu.

Realizujac tak szeroko zakreslony temat, wykorzystano kilka metod badawczych.
Podstawowa okazala si¢c metoda bibliograficzna®’ przydatna w zbieraniu materiatu Zrodto-
wego. Dokonujac opracowania zawartosci tre§ciowej publikacji, wykorzystano w znacz-
nym stopniu metode analizy i krytyki pisSmiennictwa, a opracowujac zycie 1 dokonania

0sOb zaangazowanych w stanowienie prawa bibliotecznego, przydatna byla metoda

> Ustawa ... 1968, op. cit.

> Ustawa ... 1997, op. cit.

% A. Mezynski, Jozef Grycz...

" K. Bednarska-Ruszajowa, Metoda bibliograficzna i jej zastosowanie, [w:] Z probleméw metodo-
logii i dydaktyki bibliotekoznawstwa i informacji naukowej, M. Kocojowa (red.), Wyd. Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 1990, s. 37-54.
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biograficzna®®. Przedstawiajac tlo polityczne kraju i sytuacje spoleczna w poszczegél-
nych przedziatach czasowych, positkowano si¢ metoda historyczng. Natomiast w zro-
zumieniu wszystkiego, co towarzyszylo badaniu i analizie rozwigzan prawnych, wyko-
rzystano metode prawno-poréwnawcza, w odniesieniu do zapisow kolejnych aktow.

Sporadycznie postugiwano si¢ rowniez innymi metodami, w tym metoda opisow3.

1.6. Struktura dysertacji

Praca niniejsza — poza Wstgpem — w ktorym omowiono pojecie ,,prawo bibliotecz-
ne”, zalozenia i cel pracy oraz zrddla i metody badawcze, sktada si¢ jeszcze z szesciu
rozdziatow.

W rozdziale 2 autor przytacza definicje terminu: ,,prawo biblioteczne” formutowa-
ne w literaturze przedmiotu. Prezentuje tym samym roéznorodno$¢ podejécia do zagad-
nienia, czyli takze poziom i rodzaj zaangazowania §rodowiska bibliotekarskiego w two-
rzenie prawa o bibliotekach. Porusza rowniez kwesti¢ poczatkéw formutowania sig¢
prawa bibliotecznego na $wiecie — ze szczeg6dlng uwagg skupiong na ustawodawstwie
w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, poniewaz wiasnie
tam upatruje si¢ powstanie pierwszych regulacji prawnych w tym temacie.

Omoéwienie poczatkow prawa bibliotecznego w Polsce majacego swoje zrodto
w dziatalnosci Komisji Edukacji Narodowej zamyka ten rozdziat.

W rozdziale 3 nakre§lono sytuacje polityczng po odzyskaniu przez Polske niepod-
legtosci w 1918 r. W znacznym stopniu skoncentrowano si¢ w nim na trudnos$ciach
scalania ziem funkcjonujacych uprzednio w trzech zaborach, czyli zupetnie réozne wa-
runkach spoteczno-gospodarczych, majacych rézne przepisy prawne i ustawodawstwo
odnoszace si¢ do bibliotek.

Omowiono zardwno pierwsze krajowe projekty ustawy bibliotecznej, skutki po-
wolania Biblioteki Narodowej, jak i wyzwania oraz zaistniale przeszkody, przed ktory-
mi stato 6wczesne bibliotekarstwo polskie.

W rozdziale 4 przeanalizowano podjete w XX-leciu miedzywojennym i w czasie

II wojny $wiatowej dziatania w celu opracowania nowoczesnej ustawy o bibliotekach.

% B. Koredczuk, Biografia jako kategoria badawcza w polskiej bibliologii, [w:] Bibliologia: pro-
blemy badawcze nauk humanistycznych, Seria: Nauka—Dydaktyka—Praktyka D. Kuzmina (red.), Wyd.
Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 2007, s. 60—70.
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W pierwszej kolejnosci omdéwiono sylwetki osdb szczegolnie zaangazowanych w ten
proces, a nastepnie odwotlano si¢ do dyskusji z czterech Zjazdow Bibliotekarzy Pol-
skich, ktére odbyty si¢ w tamtym okresie, oraz debat prasowych na tamach czasopism
specjalistycznych. Na koniec autor odnioést si¢ do kwestii prac podjetych nad ustawa
biblioteczng w §wietle dokumentéw legislacyjnych.

Rozdziat 5 poswiecono Dekretowi z dnia 17 kwietnia 1946 r. o bibliotekach 1 opie-
ce nad zbiorami bibliotecznymi®’. Na wstepie opisano zmiany, jakie zaszty w Polsce po
zakonczeniu Il wojny $wiatowej 1 ich wptyw na powstanie dekretu. Po czym oméwiono
tres¢ tego dokumentu, a takze jego odbiér w srodowisku bibliotekarskim: autor dyserta-
cji przytoczyt opinie tworcy dekretu J. Grycza oraz osob zaangazowanych w jego po-
wstanie, m.in. W. Dabrowskiej 1 J. Janiczka. Poza nimi odwotlal si¢ do dyskusji, ktore
w tym temacie prowadzone byly na Konferencji Krynickiej (1951), I Kongresie Nauki
Polskiej (1951) oraz V i1 VI Zjezdzie Bibliotekarzy Polskich (1956; 1968).

W podsumowaniu uwage skupiono na wskazaniu problemow, ktore si¢ ujawnily
z zapisami zawartymi w dekrecie, co stosunkowo szybko sprowokowato §rodowisko
bibliotekarskie do wyrazenia przeswiadczenia o koniecznosci jego nowelizacji, a wkrotce
takze o konieczno$ci podjecia prac nad nowa ustawa.

W rozdziale 6 przedmiotem analizy byla Ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. o bi-
bliotekach®. Jak w poprzednich rozdziatach na wstepie autor oméwit tto spoteczno-
polityczne, czyli w tym przypadku zmiany, jakie zaszty w naszym kraju po roku 1956,
a w szczegodlnosci ich wplyw na sytuacje ksigznic. W dalszej czgéci scharakteryzowat
szczegotowo zawarto$¢ tego dokumentu, ktory — jak si¢ okazato — mial obowigzywac
bez mata 30 lat. Nastepnie zajal si¢ odbiorem aktu prawnego przez srodowisko bibliote-
karskie. Miedzy innymi przywotane zostaly opinie J. Kotodziejskiej czy H. Sawoniaka.
W zakonczeniu rozdzialu przywotano dyskusje, ktére na temat nowej ustawy i ksigznic
podjete byty w ramach II 1 III Kongresu Nauki Polskiej oraz VII, VIII 1 IX Zjazdu Bi-
bliotekarzy Polskich.

Dysertacj¢ zamyka rozdz. 7 — oméwiono w nim zmiany, jakie miaty miejsce w Pol-
sce po 1989 r., oraz ich wplyw na funkcjonowanie bibliotek i tworzenie nowej ustawy

bibliotecznej. Autor zarysowat przebieg prac nad ustanowieniem nowego aktu prawnego

% Dekret ... 1946, op. cit.
0 Ustawa ... 1968, op. cit.
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uchwalonego ostatecznie w czerweu 1997 r.°! oraz szczegdtowo scharakteryzowat jego
zawarto$¢. Na zakonczenie przedstawit opinie srodowiska bibliotekarskiego na temat tej
ustawy. Przytoczone zostaty wypowiedzi m.in. B. Howorki, J. Wotosza, A. Me¢zynskiego

1J. Wojciechowskiego. Prace zamyka podsumowanie ustalen badawczych.

o Ustawa ... 1997, op. cit.
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Rozdzial 2

Prawo biblioteczne — rys historyczny

W celu wlasciwego zrozumienia przedmiotu niniejszej pracy konieczne jest zdefi-
niowanie terminu: ,,prawo biblioteczne” 1 przedstawienie réznych pogladow na owo
zagadnienie, jakie mozna znalez¢ w literaturze fachowej, zwracajac uwage na ich wie-
loaspektowo$¢ oraz zaangazowanie srodowiska w stanowienie rzeczonego prawa.

W dalszej czgsci niniejszego rozdziatu omowiono poczatki prawa bibliotecznego na
swiecie, szczegbdlng uwage poswigcajgc Wielkiej Brytanii 1 Stanom Zjednoczonym
Ameryki, gdyz wlasnie w tych krajach nalezy upatrywac pierwszych dzialan w tym
zakresie.

Nastepnie przedstawiono, jak ksztattowaty si¢ poczatki prawa bibliotecznego w Pol-

sce, podkreslajac szczegolny wktad w ten proces Komisji Edukacji Narodowe;.

2.1. Prawo biblioteczne (definicja)

W celu wlasciwej prezentacji udziatu bibliotekarzy w tworzeniu ustaw o bibliote-
kach w Polsce nalezy najpierw przedstawi¢ znaczenie terminu ,,prawo biblioteczne”
1 oméwic réznorodnos¢ definicji zamieszczonych na tamach literatury naukowej z za-
kresu bibliotekoznawstwa.

Tadeusz Zarzgbski trafnie zauwazyt, iz:

[...] prawo biblioteczne — stanowione w konkretnych okolicznosciach historycznych i politycznych

— wyraza zwiazek dziejéw bibliotek z dziejami narodu i wlasnie dlatego jest ono tak waznym zro-

dlem wiedzy do badania dziejow bibliotek®

Zdefiniowal on owo zagadnienie jako zbior aktéw normatywnych w catosci lub
w cze$ci odnoszacych si¢ do spraw bibliotecznych 1 z tego punktu widzenia wydanych

(uchwalonych)®, w tym réwniez aktéw interpretacyjnych — okolnikow, instrukeji, wy-

62 T. Zarzebski, Polskie prawo biblioteczne w okresie zaboréw... s. 11.
8 T, Zarzebski, Prawo biblioteczne jako przedmiot...; http://www.ebib.info/2007/90/a.php?prawo90
[dostep: 20.08.2021].
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tycznych 1 urzgdowych zalecen, w formie pism czy listow okolnych (ogdlnokrajowych
i resortowych).

Encyklopedia Wiedzy o Ksigzce prawem bibliotecznym okresla z kolei:

zbior aktdéw normatywnych (ustaw, dekretow, uchwat, rozporzadzen, zarzadzen, norm panstwowych

i branzowych itp.) dotyczacych organizacji i funkcjonowania bibliotek. Prawo biblioteczne jest wy-

razem polityki bibliotecznej nadajacej bibliotekom kierunek w realizacji ich celow i zadan. Ze

wzgledu na zakres treSciowy mozna wyr6zni¢ akta prawne: dotyczace wylacznie bibliotek; wyda-
wane w in. sprawach, ale zawierajace takze postanowienia dotyczace bibliotek, ogélnopanstwowe,
dotyczace m.in. bibliotek lub bibliotekarzy®.

Jerzy Wlodarczyk® podat natomiast definicj¢ bardzo opisowa, pozbawiona krotko
ukonstytuowanej, zwartej formy. Zwrécil on uwage na brak wyodrebnienia prawa bi-
bliotecznego jako zespotu norm prawnych, ktoére to normy, zdaniem autora niniejszej
dysertacji, nalezy rozumie¢ jako gataz prawa. Wiodarczyk stwierdzit®, a z perspektywy
przeszto 30 lat mozna uzna¢ to twierdzenie za stuszne, ze prawo biblioteczne do rangi
gatezi czy tez odrgbnego zespotu prawa podniesione jednak nie zostanie. Wskazat jed-
nocze$nie istnienie grupy przepisoOw dotyczacych problematyki bibliotek 1 zawodu bi-
bliotekarza. Warto tu rowniez dodad, iz jego zdaniem pracownicy bibliotek, a zwlaszcza
ci, zajmujacy kierownicze stanowiska, powinni orientowac si¢ w przepisach ogdlnych,
takich jak np. Kodeks pracy, czy tez dotyczacych finanséw, administracji oraz Ustawie
o ochronie danych osobowych. Dobrg praktyka wydaje si¢ wprowadzenie prawa
bibliotecznego do programow studiow bibliotekoznawczych, uzupelionego wszelako
o wiadomosci z wyzej wspomnianych zakresow, w tym historycznych aspektow stano-
wienia przepisOw w zakresie dziatalnosci bibliotek.

Na uwage zashuguje réwniez definicja przyjeta jako wigzaca przez autorke zbioru
Akty normatywne dotyczqce bibliotek w prawie polskim, unijnym i miedzynarodowym,
Samant¢ Kowalska. Dla potrzeb swoich publikacji przyjeta ona definicje prawa biblio-

tecznego w ksztalcie

5 Op. cit. Warto tu nadmienié¢, ze definicja ta opiera si¢ na publikacjach A. Knota, Polskie prawo
biblioteczne 1947 oraz Przepisy prawne dla bibliotek powszechnych wg stanu z dn. 1 Il 1965, T. Zarzgbski
(zeb. i oprac.), Wyd. Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 1965.

5 Jerzy Wiodarczyk (1920-1997) — historyk, prawnik, bibliotekarz, w latach 1981-984 dyrektor
Biblioteki Uniwersyteckiej w Lodzi. Zob.: H. Tadeusiewicz, Jerzy Wlodarczyk-zycie i dziatalnosé¢ zawo-
dowa, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Librorum”, 3, s. 5-13.

% J. Wtodarczyk, Prawo biblioteczne na studiach bibliotekoznawstwa i informacji naukowej ,Prze-

glad Biblioteczny” 1986, z. 3/4, s. 311.
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[...] nadanym mu przez nauki prawne, tzn. w ujeciu obowiazujacej ustawy o bibliotekach oraz ak-

tach wykonawczych do niej®’.

Nie sposoéb tu oczywiscie pomingé czwartej z kolei definicji prawa bibliotecznego,
zawarte] w Podrecznym stowniku bibliotekarza, syntetycznie ujmujacej obszar prawa
poswigconego kwestiom bibliotecznym jako:

[...] zbior aktow normatywnych (ustaw, dekretow, uchwat, rozporzadzen, norm) dotyczacych orga-

nizacji i funkcjonowania bibliotek. Prawo biblioteczne jest wyrazem polityki bibliotecznej, nadaja-

cej bibliotekom kierunek w realizacji ich celow i zadan®®.
Definicja owa uzupetniona jest o druga, opisujacg prawo okotobiblioteczne jako:

[...] zbior aktow normatywnych majacych posredni zwigzek z funkcjonowaniem bibliotek (np.
ustawy o: szkolnictwie wyzszym, samorzadzie terytorialnym, upowszechnianiu kultury, prawie au-
torskim, narodowym zasobie archiwalnym i archiwach)®.

Na uwage zastuguje fakt zamieszczenia w definicji stownikowej zapisu o istotnej
roli polityki bibliotecznej w ksztaltowaniu prawa bibliotecznego, s to bowiem pojecia
Scisle ze sobg powigzane. Definicja ta wskazuje na istot¢ dziatan poprzedzajacych wy-
danie aktu prawnego rangi ustawy, co — przy wykazaniu udzialu bibliotekarzy w two-
rzeniu projektow ustaw bibliotecznych — moze stanowi¢ jeden z argumentdw na poparcie
tezy o wptywie srodowiska na prawo dotyczace bibliotek. Zamieszczone w Podrecznym
stowniku bibliotekarza, sasiadujace ze sobg definicje — prawa bibliotecznego i1 prawa
okolobibliotecznego — zdajg si¢ najlepiej opisywac przedmiot badan prawa zorientowa-
nego na kwestie biblioteczne. Juz w XX-leciu migdzywojennym Wanda Dabrowska
stusznie zauwazyta, iz:

ustawy biblioteczne sg zarazem powaznym motorem rozwoju czytelnictwa i to czytelnictwa gatun-

kowo najbardziej warto§ciowego; czuwajac bowiem nad jakoscia ksiggozbiorow bibliotecznych,

skutecznie toruja drogi dostepu do wszystkich warstw ludno$ci przede wszystkiem ksigzce dobrej™.

Bolestaw Howorka w pracy Bibliotekarz i prawo. Podstawowe informacje o prawie

dla pracownikéw bibliotek’" rowniez podjat probe zdefiniowania omawianego terminu:

7'S. Kowalska, Prawo w dzialalnosci wspélczesnych bibliotek, Wyd. Naukowe Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza, Poznan—Kalisz 2009, s. 18.

68 Podreczny stownik bibliotekarza, G. Czapnik, Z. Gruszka, H. Tadeusiewicz, Wyd. Stowarzyszenia
Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 2011, s. 273.

% Op. cit.

"'W. Dabrowska, Wytyczne ustawodawstwa w zakresie bibliotek publicznych, [w:] ,,Przeglad Biblio-
teczny” 1928, z. 4, s. 17.
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O przepisach, ktore obowigzuja bibliotekarzy oraz o tych aktach normatywnych, ktére w mniejszym

lub tez wickszym stopniu zwigzane sa z wykonywanym przez nich zawodem, méwia czgsto, po-

tocznie, ze sg to przepisy prawa bibliotecznego. Pojecie p.b. nie wystepuje w doktrynie prawa, row-
niez nie jest to galaz prawa. To okreslenie zostalo stworzone wytacznie dla potrzeb naszego zawodu

— zawodu bibliotekarza, po to, aby utatwié¢ prace bibliotekarza, przyblizy¢é mu przepisy potrzebne do

tego, aby dobrze dzialaly nasze zaktady pracy — biblioteki’.

Bardziej szczegdtowo pojecie prawa bibliotecznego zdefiniowata takze Diana Pie-
truch-Reizes:

Prawo biblioteczne stanowi zbidr aktéw normatywnych — ustaw, dekretow, uchwat, rozporzadzen,

zarzadzen itp. — regulujacych organizacje i funkcjonowanie bibliotek. Ich tres¢ stanowi podstawe

wyroznienia aktow prawnych dotyczacych wylacznie bibliotek, aktow regulujacych inne sprawy

(np. nauki, o$wiaty, kulty), ale takze zawierajacych przepisy w odniesieniu do bibliotek .

W obszernej Encyclopedia of Library and Information Sciences'* nie zamieszczono
bezposrednio definicji prawa bibliotecznego. Jednak w poszczegdlnych hastach czy
omoéwieniach tematéw odnalez¢é mozna informacje o prawodawstwie z rzeczonego za-
kresu. Co istotne, w narracji omawianej encyklopedii odnalez¢é mozna potwierdzenia
gltownych zatozen pracy. Zostato bowiem wyrazone, ze silne ustawodawstwo 1 stabilne
finasowanie stanowig podstawe¢ realizacji postanowien dokumentéw ogdlnoswiatowych
— takich jak chociazby Manifest IFLA” opisujacych koncepcje bibliotek publicznych’.

Nalezy odnotowac, ze pojecie prawa bibliotecznego nie pojawia si¢ zbyt czesto

w stownikach czy encyklopediach tematycznych. Wydany juz w XXI w. (2016) Lexikon

"' B. Howorka, Bibliotekarz i prawo...

72 Ibidem, s. 7.

3 D. Pietruch-Reizes, Podstawy prawne funkcjonowania bibliotek i dziatalnosci informacyjnej, [w:]
Bibliotekarstwo, A. Tokarska (red.), Wyd. Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 2013,
s. 33-36.

™ Encyclopedia of Library and Information Sciences, J.D. McDonald, M. Levine-Clark (red.), CRC
Press, Boca Raton, FL, 2018.

" IFLA/UNESCO, Manifest bibliotek publicznych (1949) — mysla przewodnia tego dokumentu jest
przekonanie o tym, ze biblioteka stanowi niezbedny czynnik sprzyjajacy pokojowi i dobrobytowi w umy-
stach ludzkich; https://repository.ifla.org/bitstream/123456789/168/1/pl-manifesto-en.pdf [dokument dostepny
w wersji z 1994, pelny tekst obecnie w trakcie aktualizacji; https://www.ifla.org/news/coming-in-2021-a-
public-library-manifesto-for-today-and-tomorrow/] [dostep: 29.08.2021].

"8 Encyclopedia of Library..., s. 3783.
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der Medien- und Buchwissenschaft’’ pod redakcja Thomasa Keiderlinga odnotowuje
pojecie bibliotekoznawstwa (Bibliothekswissenschaft) jednak nie pojawia si¢ prawo
biblioteczne (Bibliotheksrecht); ktoére bylo obecne (jako definicja) w Lexikon des ge-
samten Buchwesens”® z 1987 roku. Zawarta tam definicja przybliza nas ku definicji wy-
branej jako najtrafniejsza w niniejszej pracy.

Prawo biblioteczne obejmuje regulacje prawne i administracyjne regulujace funkcjonowanie biblio-
tek. Regulacje te wystepuja w réznych gateziach prawa, np. w prawie cywilnym, prawie autorskim
czy prawie publicznym. Nie jest to zatem osobna galaz prawna (dyscyplina) w $cistym tego slowa
znaczeniu. Z tego tez powodu pojawiaja si¢ glosy negujace istnienie prawa bibliotecznego jako sa-
moistnej gatezi prawa. Niemniej jednak istnienie [pojecia — J.L.] prawa bibliotecznego ma takie sa-
mo uzasadnienie, jak np. prawa medycznego, ktorego odrebnosci w zasadzie nie zaprzeczono, mimo
iz uregulowane jest w wielu aktach prawnych z réznych gatezi prawa w Niemczech”.

Na potrzeby niniejszej pracy jej autor, jako najbardziej trafng przyjmuje definicje
sformutowang przez B. Howorke:

O przepisach, ktore obowigzuja bibliotekarzy oraz o tych aktach normatywnych, ktére w mniejszym

lub tez wickszym stopniu zwiazane sg z wykonywanym przez nich zawodem, mowig czesto, po-

tocznie, ze sg to przepisy prawa bibliotecznego. Pojecie p.b. nie wystepuje w doktrynie prawa, roéw-
niez nie jest to gataz prawa. To okres$lenie zostato stworzone wytacznie dla potrzeb naszego zawodu

— zawodu bibliotekarza, po to, aby utatwié¢ prace bibliotekarza, przyblizy¢ mu przepisy potrzebne do

tego, aby dobrze dziataty nasze zaklady pracy — biblioteki®.

Definicja ta, jakkolwiek mogaca wydawac si¢ ogolng i szeroka, najlepiej oddaje
sens zespolu aktow prawnych umozliwiajacych dziatalno$¢ bibliotek. By¢ moze po-
kusitbym si¢ o drobng modyfikacje czy uszczegdtowienie ostatniego zdania definicji
mec. Howorki:

To okres$lenie zostato stworzone wylacznie dla potrzeb naszego zawodu — zawodu biblioteka-

rza, po to, aby ulatwic¢ prace bibliotekarza, przyblizy¢é mu przepisy potrzebne do tego, aby dobrze

dziataty nasze zaktady pracy — biblioteki®'.

poprzez zmiang ostatniej frazy tego zdania na nast¢pujace:

7 Lexikon der Medien- und Buchwissenschaft: analog digital 1, Teilband: A—F (Bibliothek des
Buchwesens), s. 84.

8 Lexikon des gesamten Buchwesens, Bd. 1, A-Buch, S. Corsten, G. Pflug, F.A. Schmidt-
-Kiinsemiiller (red.), Hiersemann, Stuttgart 1987, s. 422.

" Ibidem, [W. Jutte — autor hasta], s. 422.

8 B. Howorka, Bibliotekarz i prawo..., s. 7.

81 Ibidem.
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[...] aby umozliwi¢ bibliotekarzom realizacj¢ ustug bibliotecznych stanowiacych realng odpowiedz

na potrzeby czytelnikow.

Réznorodnos¢ definicyjna pokazuje, ze w $srodowisku bibliotekarskim nie brak
0s0b dostrzegajacych waznos¢ prawa w dziatalno$ci bibliotek i1 jednocze$nie zaangazo-

wanych w jego stanowienie.

2.2. Poczatki prawa bibliotecznego
w Europie i w USA

Do zrédet prawa bibliotecznego w Europie zaliczy¢ nalezy — w zaleznosci od kraju
— ustawy w catosci poswiecone bibliotekom, ustawy o wtasnos$ci intelektualnej oraz
ustawy o dzialalno$ci kulturalnej, edukacyjnej 1 szkolnictwie.

Wanda Dabrowska w drugiej dekadzie XX w. starata si¢ opisa¢ charakter 6wczesnego
ustawodawstwa. Mozna — na podstawie analizy jej pracy — przyjaé, ze ustawodawstwo bi-
blioteczne w poczatkach XX w. zmierzalo do realizacji jasno okreslonych celow, jakimi byt
wolny dostep do ksigzek dla kazdego, organizacja og6lnokrajowe;j sieci bibliotecznej oraz
okreslenie 1 uczynienie stabilnych ram finansowania instytucji bibliotecznej. Realizacji tych
celow powinny sprzyja¢ odpowiednio dobrane i wyksztatcone kadry kierownicze, wtasciwy
dobor ksiegozbioru a wreszcie centralny nadzor nad bibliotekami®>.

Piszac o historii ustaw bibliotecznych warto wspomnie¢ posta¢ T. Braya, anglikan-
skiego duchownego, ktorego dziatalno$¢ wiaze si¢ ze strukturalizowaniem organizacji
bibliotek. Bray, bedac przedstawicielem kosciota anglikanskiego w Ameryce, doprowa-
dzit do kodyfikacji praw dotyczacych bibliotek parafialnych — zar6wno w Anglii, jak
i w Ameryce®. Jego dziatalno$¢ na polu misyjnym uwzgledniata tworzenie bibliotek,
jako podstawowego narzgdzia realizacji zadan zawodowych, jednoczesnie sprzyjajac
misji edukacyjnej. Jednym z pierwszych aktow prawnych, traktujacych systemowo

kwestie bibliotek, byt angielski Public Library Act [dalej: PLA] z 1850 r.** Inicjatorem

2 W. Dabrowska, Wytyczne ustawodawstwa..., s. 18.

8 B. Steiner, Rev. Thomas Bray and His American Libraries, ,,The American Historical Review” 1896,
October, Vol. 2, No. 1, s. 59-75; https://www jstor.org/stable/1833614[dostep: 2.05.2021]; W. Dabrowska,
Wytyczne ustawodawstwa..., s. 21 / s. 253; T. Bray, An Abstract of the Law in Maryland (South Carolina,
Bermuda) Relating to Libraries; http://hdl.handle.net/1903.1/13858 [dostep: 2.05.2021].

% Trzeba tu zwrécié uwage, ze omawiany dokument miat poczatkowo zastosowanie jedynie w Anglii

1 Walii, a w 1853 r. zaczal obowiazywac¢ rowniez w Szkocji.
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uchwalenia ustawy byt m.in. William Ewart — znany przeciwnik kary $mierci, ktory
przez poprzedzajaca uchwalenie PLA dekade¢ zajmowal si¢ kwestiami edukacji klasy
robotniczej® . Wérod oredownikéw ustawy byt m.in. Joseph Brotherton®.

Z XIX-wiecznych aktéw prawnych poswigconych bibliotekom warto takze wymie-
ni¢ pochodzaca z 1835 r. nowojorskg ustawe szkolng z jej fragmentem dotyczacym za-
ktadania bibliotek publicznych przy szkotach. Akt ten w perspektywie dlugofalowej
okazat si¢ jednak niestety nietrafiony, gldwnie ze wzgledu na brak podstaw finansowa-
nia instytucji87. Trzeba tu dodaé, ze ustawa angielska byla ewenementem na gruncie
europejskim. Dopiero w 1905 r. pojawita si¢ w Szwecji ustawa dotyczaca korzystania
przez biblioteki z subwencji panstwowych®®. Dokonujac pewnego uogélnienia, mozna
stwierdzi¢, ze do konca wieku XVIII akty prawne zwigzane z bibliotekami miaty cha-
rakter incydentalny, wiek XIX przyniost dokumenty, ktére byly pierwszym krokiem
legislacyjnym w tworzeniu bibliotek publicznych, za$ dopiero 2. dekada XX stulecia
przyniosta pierwsze ustawy w catosci poswiecone funkcjonowaniu 1 organizacji syste-
mu bibliotecznego poszczegodlnych krajow. Wiek XX w historii prawa bibliotecznego
otwieraja wytyczne American Library Association, zawierajace podstawowe tezy, na
ktérych powinna si¢ opiera¢ kompletna ustawa. Byly nimi ,troskliwy i konsekwentny
zarzad, pewne 1 state oparcie finansowe oraz centralny organ nadzorczy i1 kierowni-
czy™®. Wytyczne ALA w swojej prostocie moglyby stanowi¢ podwaliny kazdej ustawy
o bibliotekach publicznych, oczywiscie przy uwzglednieniu regut administracyjnych
danego panstwa. Ich charakter jest z jednej strony bezkompromisowy, z drugiej jednak
opiera si¢ na stusznych zasadach demokratycznego spoteczenstwa. Dowodem tego jest
m.in. zapis o utrzymaniu bibliotek w brzmieniu:

[...] zabezpieczyé state $rodki utrzymania w drodze regularnego podatku rocznego, ktérego wyso-

kos¢ ustalalyby wladze biblioteczne w granicach okreslonych przez ustawe, o ile granice te sa

w ustawie przewidziane
czy tez zapis o inicjatywie obywatelskiej, jako jednym ze sposobdéw powolywania bi-

bliotek o tresci:

% J. Simkin, William Ewart; http://www.spartacus.schoolnet.co.uk/TUewart.htm [dostep: 18.02.2014],
https://35540995nhd.weebly.com/william-ewart.html [dostep: 12.09.2021].

% Joseph Brotherton (1783—1857) — brytyjski polityk z partii liberalne;.

% W. Dabrowska, Wytyczne ustawodawstwa..., s. 254.

% Ibidem, s. 262.

% Ibidem, s. 257.
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[...] zastrzec, ze na zadanie 25-30 obywateli, ptacacych podatki, sprawa zatozenia biblioteki [...]
ma by¢ zdecydowana w drodze glosowania przy wyborach ogdélnych lub specjalnych i ze wszelkie
zmiany moga by¢ wprowadzane rowniez tylko w drodze ponownego glosowania”.

Jesli za$ chodzi o grunt europejski, to przyjawszy, ze zainicjowane przez Ewarta
uchwalenie pierwszej europejskiej ustawy bibliotecznej miato miejsce w Wielkiej Bry-
tanii, omoéwienie najistotniejszych dwudziestowiecznych regulacji nalezy rozpoczac
wlasnie od ustaw brytyjskich. Niemalze 70 lat po wejsciu w zycie, Public Library Act,
wzigwszy pod uwage jego wady, wsérdd ktorych Dabrowska wymienia m.in. pasyw-
nos$¢ ustawy i pominigcie wsi jako miejsca funkcjonowania bibliotek, w roku 1919
uchwalono nowy dokument’. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ — niejako na popar-
cie tezy o finansowaniu bibliotek jako najistotniejszym determinancie ich rozwoju
— o udziale Carnegie Trustees w rozbudowie bibliotek publicznych w Wielkiej Bryta-
nii. Ujmujac rzecz inaczej, nalezy stwierdzi¢, ze $rodki na budowe ponad 600(!) bi-
bliotek powstatych w Wielkiej Brytanii w koncu XIX i poczatku XX w. Pochodzity
z funduszy A. Carnegie’”. Wsparcie Carnegie Trustees polegajace m.in. na rozbudo-
wie sieci bibliotek ruchomych zyskato przelozenie na wzrost czytelnictwa w latach
nastepnych.

Prawdziwy rozkwit ustawodawstwa bibliotecznego zaobserwowa¢ mozna jednak
dopiero po I wojnie $wiatowej. Wzrost demokratyzacji 6wczesnych spoteczenstw po-
ciggal za sobg konieczno$¢ budowania $wiadomosci spotecznej, a rola edukacyjna szko6t
powszechnych pozostaje nie do przecenienia w obszarze alfabetyzacji spoteczenstwa.
Podobnie rola bibliotek jako zrédet materiatow drukowanych, poddanych pewnej me-
rytorycznej selekcji, byla w okresie migdzywojennym sprawa znaczaca. Upraszczajac,
sto lat temu — bez bibliotek 1 powszechnego dostepu do ksigzek — budowanie §wiado-
mego spoleczenstwa, w dzisiejszym rozumieniu obywatelskiego, byto niemozliwe.
W ustawach bibliotecznych, uchwalonych w poszczegodlnych krajach europejskich

w poczatkach dwudziestego wieku, mozna zaobserwowa¢ dwa sposoby traktowania

* Wytyczne dobrej ustawy bibliotecznej (amerykanskiej) opracowane przez American Library Asso-
ciation w r. 1909, [w:] W. Dabrowska, Nowoczesne ustawodawstwo w zakresie bibliotek publicznych,
Warszawa 1929, s. 59, 60 (249-282).

' W. Dabrowska, Wytyczne ustawodawstwa. .., s. 259.

2 Andrew Carnegie (1835-1919) — amerykanski przemystowiec, jeden z najbogatszych ludzi

tamtego okresu i spotecznik. Dzigki jego inicjatywie sfinansowano 2 500 bibliotek na catym §wiecie,
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bibliotek przez panstwo. Pierwszy charakteryzowatl si¢ tym, iz ustawodawca dostrzegat
kwestie bibliotek calo$ciowo, uznajac utworzenie sieci czy podstaw do jej funkcjono-
wania, za kluczowy element sukcesu przedsigwzigcia. Drugi sposob — wynikajacy cze-
sciowo zapewne ze stanu faktycznego — cechowat si¢ tym, iz akt prawny dotyczacy bi-
bliotek naktadal moca ustaw obowigzek wspierania juz istniejacych instytucji, celem
wzmozenia ich rozwoju czy tez zwigkszenia ich aktywnosci. W grupie panstw, ktore
hotdowaty pierwszej metodzie, znalazly si¢ m.in. Czechostowacja, Bulgaria i Estonia.
Druga grupe stanowity Finlandia i Dania. Panstwem czerpigcym z obu wzorcow byla
Belgia™.

Z punktu widzenia niniejszej pracy nalezy wspomnie¢, ze druga potowa XIX wieku
to takze czas powstania ,,The American Library Journal” (1876)”*. Dgbrowska wskazuje
na potrzeb¢ zapewnienia prawem, finansowania dziatalnosci biblioteki jako warunku ko-
niecznego istnienia instytucji juz przy omawianiu dziewietnastowiecznych amerykan-
skich ustaw’”. Jednymi z pierwszych aktow prawnych zapewniajacych $rodki na finan-
sowanie bibliotek byly, ustanowione w potowie XIX w. w Stanach Zjednoczonych, akty

umozliwiajace opodatkowanie mieszkancow Bostonu, a dalej New Hamsphire™®,

2.3. Poczatki ustawodawstwa bibliotecznego w Polsce
(zarys problemu)

Pierwsze polskie regulacje dotyczace bibliotek powstaty w XVIII wieku. Za po-
czatkowa cezure istnienia prawa bibliotecznego w Polce przyjmuje si¢ rok 1773 — date
powotania do zycia Komisji nad Edukacja Mtodzi Szlacheckiej Dozor Majacej. Komi-
sja — znana bardziej jako Komisja Edukacji Narodowej — zostala powotana przez Sejm

Rozbiorowy”’ jako centralny organ wladzy o$wiatowej majacy stanowi¢ cywilna konty-

a takze stynna nowojorska sal¢ koncertowa — Carnegie Hall; zob. Autobiography of Andrew Carne-
gie; http://www.zilliontech.com/knowledge/andrewcarnegie.html [dostep: 28.04.2021].

% W. Dabrowska, Nowoczesne ustawodawstwo..., s. 19.

% J.L. Thornton, The chronology of librarianship. An introduction to the history of libraries and
book-collecting, London 1941, s. 84.

% W. Dabrowska, Wytyczne ustawodawstwa. .., s. 254.

% Ibidem.

7 Sejm Rozbiorowy — sejm obradujacy w latach 1773—1775, powotany przez trzy mocarstwa zabor-

cze w celu zatwierdzenia cesji terytorium Rzeczypospolitej w czasie I rozbioru Polski.
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nuacj¢ prac edukacyjnych prowadzonych dotychczas na ziemiach polskich przez ska-
sowany zakon jezuitow’®. Szeroko zakrojona koncepcja funkcjonowania KEN pozwo-
lita robwniez na zajecie si¢ kwestiami bibliotek — jako integralnej cz¢$ci cato$ciowej mi-
sji edukacyjnej. Dzigki dziatalnosci KEN w obszarze bibliotek mozna uzna¢ Polske za
pierwszy kraj europejski, w ktorym powstat projekt panstwowej polityki bibliotecznej® .
Podstawa wydania pierwszych panstwowych zarzadzen dotyczacych bibliotek, byt zapis
Uniwersatu z dnia 24 pazdziernika 1773 r. w brzmieniu:

Ustanawiamy Komisje w Warszawie odprawowac si¢ majaca [...], odtad tedy wszystkie generalne

akademie, gimnazja [...] szkoty publiczne, zadnych nie wylaczajac, z tem wszystkiem, co tylko do

wydoskonalenia nauki i ¢wiczenia [...] $ciggnaé si¢ moze, pod dozor i rozporzadzenie Komis;ji tej
100

oddajemy [...] .

Pierwszymi sformalizowanymi decyzjami rangi panstwowej w Polsce byly: pan-
stwowy preliminarz wydatkéw uwzgledniajacy biblioteki, zestawienie przepiséw doty-

czacych bibliotek szkolnych ,,Przepis dla rektorow szkot” oraz nakaz wizytacji bibliotek

55101

zawarty w ,,Instrukcji dla wizytatoréw” . Komisja Edukacji Narodowej byta organem

wilasciwym do nadzoru nad wszystkimi bibliotekami na terenie Korony 1 Wielkiego

Ksigstwa Litewskiego — z wylaczeniem bibliotek ko$cielnych i stricte prywatnych na

102
3

mocy ustawy Sejmu Grodzienskiego z roku 1793 w brzmieniu:

Universitates czyli Szkoty Glowne i Akademje, wszystkie kollegja, szkoty, konwikta, pensje [...]
wszystkie budynki i ustanowienia publiczne do nauk i instrukcyj stuzace [...] do zwierzchnosci
i pieczy Komisji Edukacyjnej naleze¢ beda [...] Wszystkie budynki, Bibljoteka Rzplitej Zatuskich,
inne biblioteki pod rzadem Komisji zostawiamy [...] Komisja Edukacyjna mie¢ bgdzie odtad wladze
sadowg supremae et ultimae instantiaec do sgdzenia spraw o zaniedbanie obowigzkoéw catos¢ biblio-

tek i ksigg'®.

Trzeba tu zauwazy¢, ze wydarzenia historyczne zwigzane z polska panstwowoscig
uniemozliwiajg jednowatkowe rozumienie zrodet regulacji prawem jakiejkolwiek dzie-

dziny zycia spotecznego, w tym spraw bibliotecznych. Burzliwe dzieje Polski u schytku

% Volumina Legum, t. 8, Petersburg 1860, s. 152 i nn.; https://www.wbc.poznan.pl/dlibra/

publication/48981/edition/65554/content [dostep:12.09.2021].

% M. Lodynski, U kolebki polskiej polityki bibliotecznej (1774—1794), Warszawa 1935, s. 5.

19 [Za:] M. Lodynski, U kolebki polskiej..., s. 7.

V5. Lewicki, Ustawodawstwo szkolne za czaséw Komisji Edukacji Narodowej: rozporzqdzenia,
ustawy pedagogiczne i organzacyjne (1773—1793), M. Arct, Krakéw 1925, s. XIX-XXI.

"2 Ibidem, s. 380.

19 1bidem, s. 370.
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XVIII wieku, zakonczone zaborami i brakiem jednolitego organizmu panstwowego
w wieku XIX 1 poczatkach wieku XX skutkowaty wielkim zréznicowaniem systemow
prawnych obowiazujacych w poszczegodlnych zaborach. W wyniku tej sytuacji w roku
1918, w $rodku Europy powstato panstwo, ktérego system prawny musiat zostaé¢ stwo-
rzony w jakim$ sensie od nowa. 123 lata zaboréw oraz przejscie od monarchii elekcyj-
nej do republiki demokratycznej stanowito ogromne wyzwanie.

Zarzebski wskazuje akty prawne obowigzujace na ziemiach polskich pod zaborami,
ktoére w sposob istotny systematyzowaly kwestie zwigzane z bibliotekami. Sg to: Ukaz
rzadzacemu Senatowi z dnia 24 stycznia 1803 r.; Zasady powszechnego oswiecenia
w Rosji; Ustawa z dnia 8 (20) maja 1862 r. o wychowaniu publicznem w Kroélestwie
Polskim oraz Akt powotujacy Rade Szkolng Krajowa stanowigcy element austro-we-
gierskiego dorobku prawnego'®. Pierwszy z tych aktow expressis verbis traktuje o bi-
bliotekach, stwierdzajac w art. 47:

Wszystkie szkoty wyzsze [tj. uniwersytety i gimnazja] beda mialy swoje Biblioteki otwarte

w oznaczonych czasach dla przychodzacych [...] na utrzymanie czego b¢da naznaczone w etatach

summy'®.

W drugim z kolei znajduje si¢ zapis o wpisaniu przedmiotow, istotnych z biblio-
tecznego punktu widzenia, na liste przedmiotow obowigzkowych w programie nauczania

okreslonym mianem wychowania publicznego. W artykule 235 ustawy statuuje sig, ze:

[...] w Wydziale Filologiczno-Historycznym [Szkoly Glownej] wyktadane beda przedmioty naste-

pujace: [...] 1) Bibliologija i Bibliografija [...]'%.

Za wartosciowe nalezy uzna¢ pojawienie si¢ regulacji prawnej rownolegle w dwoch
obszarach — zar6wno finansowania ustug bibliotecznych, jak i budowanie §wiadomosci

czy nawet umocowanie ustawowe dydaktyki w obszarze bibliologicznym.

1047, Zarzebski, Prawo biblioteczne w okresie zaborow..., s. 12.

195 Ukaz rzadzacemu Senatowi z dnia 24 stycznia 1803 r. Zasady powszechnego oswiecenia w Ro-
sji; [za:] T. Zarzebski Prawo biblioteczne w okresie zaborow..., s. 116.

1% Ustawa z dnia 8 (20) maja 1862 r. o wychowaniu publicznem w Krélestwie Polskim, [za: ] T. Za-

rzebski, Polskie prawo biblioteczne w okresie zaborow..., s. 150.
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Rozdzial 3

Tworzenie struktur bibliotekarstwa polskiego
po odzyskaniu niepodleglosci.
Spuscizna pozaborowa i nowe wyzwania

W rozdziale niniejszym omowiono sytuacje polityczng po odzyskaniu przez Polske
niepodlegtosci, szczegdlny nacisk ktadac na trudnosci, ktore wywotato scalenie ziem,
funkcjonujgcych uprzednio w zupeknie réznych warunkach spoteczno-gospodarczych.
Dalej przywotano pierwsze projekty ustaw bibliotecznych, zwrécono uwage na powsta-
nie Biblioteki Narodowej, a takze wyzwania i trudnosci, przed ktérymi stalo 6wczesne
bibliotekarstwo polskie, z ktérych najwigkszymi byto w opinii autora olbrzymie zr6zni-
cowanie ksigznic. Zwienczeniem rozdziatu jest wskazanie skutkow braku ustawy bi-

bliotecznej w latach 1918—-1939.

3.1. Sytuacja spoleczno-polityczna
i jej wplyw na bibliotekarstwo polskie po 1918 r.

Brak wlasnej panstwowos$ci, bedacy wynikiem rozbiorow Polski, mial ujemne
skutki dla rozwoju gospodarczego kraju. Przyczynito si¢ to do braku spdjnej polityki
gospodarczej, co spowodowato uwstecznienie rozwoju ekonomicznego panstwa oraz
rozbicie dopiero co tworzacego si¢ rynku ogdlnonarodowego. Dezintegracja ziem, sta-
nowigca bezposredni skutek upadku I Rzeczpospolitej, a dalej wiaczenie poszczegdl-
nych obszarow w zroznicowane pod wzgledem gospodarczym organizmy panstwowe,
skutkowaly rozbiciem struktury gospodarczej i spowolnieniem czy wrgcz zahamowa-

niem rozwoju gospodarki pozbawionej protekcjonizmu panstwowego'’’. Dodatkowym

1977, Duda, R. Ortowski, Gospodarka polska w dziejowym rozwoju Europy (do 1939 roku), Wyd.
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1999, s. 92, 93.
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obcigzeniem dla rozwoju gospodarczego byty straty spowodowane I wojng $wiatowa.
Wojna uszczuplita zasoby materialne Europy o 1/30 — w tym straty odnotowane na zie-
miach polskich nalezaty do jednych z najwigkszych — przyczyniajaca si¢ do spadku roli
Starego Kontynentu w gospodarce $wiatowej' ™.

Z punktu widzenia periodyzacji przyjmuje si¢ podziat okresu migdzywojnia na kil-
ka, odmiennych pod katem gospodarczym, okreséw. Lata 1918—1924 stanowity probe
odbudowy, charakteryzujaca si¢ zmienng koniunktura gospodarcza. Polska gospodarka
w latach 1918-1920 byta nadal gospodarka wojenna, co wynikato z istnienia przepisow
reglamentacyjnych, powodowanych przede wszystkim strukturalnym niedostatkiem
— od jedzenia i odziezy az po $rodki transportu'®”.

Polska dwudziestolecia migdzywojennego stata przed licznymi wyzwaniami. Po-
rozbiorowy charakter panstwa, nadszarpnigtego dodatkowo przez skutki I wojny $wia-
towej w najmniejszym nawet stopniu nie ulatwial spdjnego funkcjonowania instytucji
bibliotecznych w II RP. Nalezy zauwazy¢, ze — mimo zakonczenia I wojny $wiatowej
w roku 1918 — granice II Rzeczypospolitej ulegly stabilizacji dopiero w roku 1922'°.
Cztery pierwsze z zaledwie dwudziestu lat niepodlegtosci przypadajacej na czas pomig-
dzy zakonczeniem pierwszej a rozpoczeciem drugiej z wojen swiatowych, byly w Pol-
sce wypetnione m.in. dziataniami wojennymi, walka o wladze czy wreszcie proba po-
kojowego ksztaltowania granic. Kwestia prowadzenia dzialan wojennych w pierwszych
latach II RP przesadzila o charakterze 6wczesnej polityki gospodarczej, kierujac ja
przede wszystkim na tory gospodarki wojennej'!’. Zgodnie z taka polityka, rozwijat sie
gltownie przemyst, ze szczegdlnym uwzglednieniem zbrojeniowego. Koniec dziatan
wojennych, ustalenie granic, swego rodzaju ustalenie ksztaltu panstwa niosly za sobg
proby stabilizacji gospodarczej, poczawszy od roku 1921.

Co istotne z punktu widzenia niniejszej pracy, warunki zycia spoteczenstwa euro-
pejskiego nie ulegly po zakonczeniu I wojny swiatowej poprawie. Inflacja, poczatkowo

petnigca rolg stymulujaca dla gospodarki, przerodzita si¢ w hiperinflacje, skutkujac

198 J. Kalinski, R. Przygodzka, M. Zalesko, Historia gospodarcza $wiata XIX i XX wieku, Biatystok,
Wyd. Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2014, s. 87, 88.

19, Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski XX wieku, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, War-
szawa 2003, s. 56.

10 A, Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, KeyText, Warszawa 2001, s. 235;
J. Kalinski, Z. Landau, op. cit., s. 50-52.

" A Jezierski, C. Leszczynska, op. cit., s. 263.
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wzrostem niezadowolenia spolecznego''?. Mimo ze lata 1924-1926 w gospodarce
Swiatowej byty latami stabilizacji 1 rozwoju, a w Polsce sprawy przybieraty obrot zgod-
ny z tendencjami ogdlnoeuropejskimi, brak atrakcyjnosci polskich produktéw na ryn-
kach handlu zagranicznego — powodowany niekorzystnym wobec innych walut kursem
ztotego — skutkowal ograniczeniem eksportu, a tym samym obnizeniem poziomu pro-
dukcji. Zjawiska, takie jak hiperinflacja, stanowigca — odmiennie od inflacji — czynnik
destabilizujacy rozwoj, byly w Polsce porozbiorowej wyjatkowo niekorzystne. Znisz-
czenia wojenne, ktore dotknely panstwo odradzajace si¢ dopiero po ponad wieku nie-
obecnos$ci na mapie Europy, stanowil dodatkowa przeszkode dla tworzenia jednolitego

systemu gospodarczego'"?

. W zasadzie az do kryzysu roku 1929 Polska rozwijata si¢
zapisujac karty historii gospodarczej wzrostem produkcji przemystowej, wzrostem in-
westycji 1 spadkiem bezrobocia oraz towarzyszacym tym zjawiskom korzystnymi zmia-
nami w rolnictwie' ™.

Liberalizujac gospodarke w latach 1921-1923, rownoczesnie probowano dokonaé
pewnego ujednolicenia, czy bardziej, scalenia Polski w spojny system gospodarczy,
obejmujacy jednolite dla calego panstwa przepisy prawa handlowego czy administra-
cyjnego jak rowniez infrastrukture — np. drog kolejowych''"”. Nastepne lata byly czasem
wprowadzania reform Wiadystawa Grabskiego, zmierzajacych do zréwnowazenia bu-
dzetu poprzez m.in. wzrost dochodéw przy rownoczesnym obnizeniu wydatkow pan-
stwowych''®. W roku 1923 deficyt budzetowy Polski osiagnat poziom 45%. Do jego
zmniegjszenia wykorzystano narzedzia polityki podatkowej, obcigzajac kosztami row-
nowazenia budzetu klasy posiadajace, przy jednoczesnej probie ochrony ubozszych
warstw spotecznych''’.

Wprowadzenie zlotego jako waluty w roku 1924 miato zwigkszy¢ zaufanie spo-
teczne dla pienigdza i — wspoélnie z uruchomieniem Banku Polskiego w miejsce zlikwi-
dowanej Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej — co doprowadzito do ustabilizowania

sytuacji gospodarczej wyniktej ze spirali hiperinflacji nakreconej w latach poprzednich.

12 J. Kalinski, R. Przygodzka, M. Zalesko, op. cit., s. 130—136.
'3 J. Kalinski, Z. Landau, op. cit., s. 57-59.
114 3 Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000,
s.262,263.

15 J. Kalinski, Z. Landau, op. cit., s. 58, 59.

16 A Jezierski, C. Leszczyniska, op. cit., s. 265.

"7y, Kalinski, Z. Landau, op. cit., s. 74, 75.
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Wykorzystano psychologiczny element catej operacji, z powodzeniem liczac na efekt
nowosci instytucji i waluty''®, Niestety, juz rok pozniej sytuacja wzglednego bezpie-
czenstwa w obszarze budzetu, uleglta zmianie wskutek trwajacego kryzysu gospo-
darczego oraz — co istotne — zmianie nastrojow spolecznych.'"” Nalezy zaznaczyé, ze
przeprowadzenie reformy skarbowej w oparciu jedynie o wilasny skarb panstwa, bez
pozyczek skarbowych, byto zdarzeniem wyjatkowym na skale europejskg. Otoz te same
nastroje spoteczne — czyli pewnego rodzaju obnizenie napigcia w obszarach walki poli-
tycznej oraz ogoélne poczucie stabilizacji, ktore rok wczesniej mogly cieszy¢ i napawac
optymizmem w obliczu walki z szalejaca hiperinflacjag — w roku 1925 powodowaty za-
hamowanie wptywow do budzetu ze zrdédet wskazanych polityka podatkowa rzadu
Grabskiego. Zamozniejsze klasy spoleczne, zmuszone do placenia podatkéw tzw. ma-
jatkowych, rozpoznawszy spadek niezadowolenia gorzej sytuowanych warstw spolecz-
nych, tym samym obnizenie ryzyka wybuchu przejawdéw buntu czy niezadowolenia
spotecznego ze strony tych ostatnich, stopniowo zaczety bojkotowac¢ obowigzek podat-
kowy. Rzad zdecydowal si¢ na wykorzystanie mozliwosci zaciggania kredytow/
pozyczek zagranicznych, ktore i tak nie wystarczaly do zbilansowania budzetu. Kolej-
nym krokiem byto dodrukowanie bilonu, co doprowadzito do tzw. inflacji bilonowe;j'.
Nie po raz pierwszy Polska stangta w obliczu spowolnienia gospodarczego, powodowa-
nego spadkiem eksportu, trudnociami ze zbilansowaniem budzetu'?'.

Sytuacje dodatkowo pogarszata polsko-niemiecka wojna celna, spowodowana z kolei
zakonczeniem importu przez Niemcy obowigzkowej puli kontyngentu wegla. W skrocie
— wskutek zawirowan w handlu zagranicznym — zmniejszyly si¢ mozliwosci eksportu
do Niemiec, stanowigcych dla Polski jeden z najwiekszych rynkéw zbytu, jednoczesnie
zbytnio nie obcigzajac zachodniego sgsiada, dla ktérego II RP nie byla kluczowym
partnerem gospodarczym. Zmiana polityki podatkowej panstwa, od roku 1925, po dy-
misji rzagdu Grabskiego, polegata na zmianie gtdwnego adresata obcigzen podatkowych.
Wprowadzono podatki posrednie, zmniejszono (czasowo) wynagrodzenia pracownikow
panstwowych, dokonano ci¢¢ budzetowych. W koncu, obnizajac kurs rodzimej waluty,

doprowadzono do powolnego wzrostu eksportu'*%.

18 7. Skodlarski, op. cit., s. 248.

19 J_ Kalifski, Z. Landau, op. cit., .76, 77.
120§ Skodlarski, op. cit., s. 249.

21 Op. cit.

122 J. Kalinski, Z. Landau, op. cit., s. 78-80.
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Przewro6t majowy roku 1926, dokonany przez Jozefa Pitsudskiego, nie zmienit zna-
czaco obranego przez wczesniejsza wladze kursu polityki ekonomicznej, jednak ze
wzgledu na zaistnienie — niezaleznych zupehie od polityki polskiej czynnikoéw — koja-
rzony jest z pozytywnymi zmianami w gospodarce Polski. Wsrod czynnikéw tych nale-
zy wymieni¢ wezesniejsze (1925) zatamanie kursu ztotego, strajki goérnicze w Wielkiej
Brytanii skutkujace mozliwoscig eksportu rodzimego surowca, zaskakujagco — rowniez
wojne celng z Niemcami, ktéra spowodowala rozbudowe produkcji w obszarach wy-
twarzajacych produkty dotychczas importowane. W literaturze przyjmuje si¢, ze lata
1926-1929 byly najlepszym okresem II Rzeczpospolitej, jesli bra¢ pod uwage rozwoj
gospodarczy 1 poprawe warunkow zycia spoleczenstwa. Do takiego stanu rzeczy przy-
czynity si¢ wcze$niej wymienione okolicznosci polityczno-ekonomiczne, a réwniez
wzrost produkcji rolnej i wzrost cen produktow rolnych'®.

Szanse uchwalenia ustawy byly niewielkie z powodu braku srodkow budzetowych na
realizacj¢ zaktadanych w projektach dziatan, gdyz priorytet stanowity wtedy wydatki na
cele wojskowe. Otoz procent wydatkow na kwestie wojskowe (budzet Ministerstwa
Spraw Wojskowych) w latach rozwoju (1926-1929) pochtaniat okoto 1/3 catosci budzetu
panstwa polskiego. Inaczej méwiac, jesli akurat Polska nie prowadzita wojny (pierwsze
lata IT RP) 1 nie wydawano pieni¢dzy na prowadzenie dziatan wojennych, to wydatkowa-
no $rodki na przygotowania na wypadek takowych dziatan. Taka sytuacja byta oczywi-
$cie uzasadniona politycznie i wynikata réwniez z geograficznego potozenia Polski.
W roku 1929, 11 lat po zakonczeniu I wojny $§wiatowej i niespetna 3 lata po zazegnaniu
kryzysu wywotlanego hiperinflacja, II Rzeczpospolita stangta — razem z calg gospodarka
$wiatowa — w obliczu najwickszego kryzysu gospodarczego w dwczesnej historii'**.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze pod wzgledem spotecznym stulecie niewoli rowniez
bylo czasem przemian. Powolne, acz nieuchronne zmiany gospodarcze, przenoszace
akcent z produkcji rolnej na industrializacj¢, miaty swoje odzwierciedlenie w przeobra-
zeniach struktury spotecznej. Droga od spoteczenstwa z dominujaca pozycja stanu szla-
checkiego (druga polowa 1 schylek osiemnastego stulecia) do spoteczenstwa dychoto-
micznie podzielonego na wewngtrznie niespojne stany chlopski i robotniczy byta droga

125

dtuga 1 bogata w gospodarczo-polityczne uwarunkowania ~°. Odnotowac nalezy spadek

12 Op. cit., 5. 82, 83.
124 Op. cit., 5. 95.
123 J. Duda, R. Ortowski, op. cit., s. 169-177.
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udziatu chtopstwa w strukturze na rzecz udziatu inteligencji, robotnikoéw 1 drobnomiesz-

czanstwa'?®

. Wkiad ,.klasy umystowej” w rozwdj bibliotek 1 §wiata ksigzki w ogoéle pod-
kresla B. Koredczuk we wstepie do publikacji, Udziat inteligencji prawniczej Krolestwa
Polskiego w ksztattowaniu kultury ksigzki (1815-1915). Jak zauwaza autorka, inteligen-
cja miata olbrzymi wptyw nie tylko na recepcje ksiazki, ale takze na jest dystrybucje,
obieg biblioteczny czy szate typograficzng. Dalej podkresla szczegdlny udziat w tych
procesach 0sob zwiazanych z zawodem prawnika'?’.

Europa wskutek I wojny $wiatowe] — jesli uwzgledni¢ spadek liczby urodzen —
stracita okoto 7% swojego spoteczenstwa, w tym cale rzesze ludnosci w wieku produk-

128 W celu pelnego przedstawienia spraw ustawy bibliotecznej w II RP nalezy

cyjnym
przedstawi¢ (przynajmniej w zarysie) struktur¢ spoleczng. Pod wzgledem spolecznym
I Rzeczpospolita byta panstwem wielonarodowym w specyficznym znaczeniu. Biorgc
pod uwagg, ze poprzedni organizm panstwowy obejmujacy swojg wlasciwoscia tereny
czeSciowo przynajmniej zajmowane przez Il RP, przestal istnie¢ ponad 120 lat wcze-
$niej ulegajac rozpadowi wskutek rozbiorow, nalezy stwierdzi¢ iz tereny tworzace Il RP
zamieszkiwali ludzie od kilku juz pokolen Zyjacy w innych panstwach. W literaturze
naukowej podaje si¢ dane szacunkowe dotyczace struktury narodowosciowej w latach
trzydziestych, wg ktorych Polacy stanowili 65% ogo6tu mieszkancow, przyjmujac zas
kryterium jezykowe (jezyka ojczystego) Polacy stanowili w niektorych rejonach II RP
nieliczng mniejszo$é¢'>. Roznorodnosé nie byta zatem jedynie kwestia narodowosci, ale
— catkiem mocno utrwalonej — przynaleznos$ci administracyjno-prawne;j.

Trzeba takze zwrdci¢ uwage na Odwczesne réznice w warunkach zycia ludno$ci
miejskiej 1 wiejskiej. Ich przejawem byl np. brak elektryczno$ci na wsiach, brak opieki
lekarskiej czy wreszcie — co najistotniejsze z punktu widzenia niniejszej pracy — mozli-
wos¢ dostepu do oswiaty i1 kultury, ktéra zdecydowanie tatwiejsza byta w miastach niz
na wsiach pozbawionych zarowno wigkszych osrodkow edukacyjnych jak i komunika-
cji (autobusowej czy kolejowej). Swego rodzaju dowodem zrdéznicowania wsi 1 miast
w dwudziestoleciu jest odsetek analfabetow wg stanu na rok 1931 — w miastach wyno-

szacy 12% a wérod ludnosci wiejskiej — ponad dwukrotnie wiecej, bo 28%'*°. Poszu-

126 j Kalifski, Z. Landau, op. cit., s. 56.

127 B. Koredczuk, Udzial inteligencji prawniczej..., s. 8.
128 J. Kalinski, R. Przygodzka, M. Zalesko, op. cit., s. 87.
129 3. Kalinski, Z. Landau, op. cit.,s. 52, 53.

B0 1bidem, s. 54.
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kujac przyczyn tak kontrastujgcej z opisywang niekorzystng sytuacja miedzywojennego
spoteczenstwa, dziatalno$cig na rzecz ustawy bibliotecznej, mozna zwroci¢ uwage na
strukture zatrudnienia w omawianym okresie. Ot6z, jedng z najbardziej uprzywilejowa-
nych, cho¢ to moze okreslenie zbyt obiecujace, grup pracownikéw, byli pracownicy
umystowi. Nowa panstwowo$¢ potrzebowata catej rzeczy fachowcow, ktorzy powinni
byli wspomoc instytucje panstwa w dziataniach na rzecz ujednolicenia administracji,
stuzb wojskowych, wymiaru sprawiedliwo$ci, czy wreszcie — o§wiaty. Pracownicy
umystowi zarabiali zdecydowanie wigcej niz robotnicy, a ponadto korzystniejsze byty
dla nich regulacje prawa pracy w zakresie urlopdw, emerytur, ubezpieczen.

Warto odnotowaé, ze przywotane wczesniej dzialania wojenne réwniez mialy
wplyw na strukture zatrudnienia w II RP. O ile wskutek mobilizacji 1920 r. bezrobocie
ulegto ograniczeniu, o tyle po demobilizacji, ktora nastgpita rok pozniej, zaobserwowa-
no wzrost bezrobocia. Przez kolejne dwa lata sytuacje ratowala inflacja, jednak w dal-
szych latach zarobki wskutek hiperinflacji tracilty swoja wartos¢, co z kolei powodo-
wato zmniejszenie popytu, nakrgcajac w dalszej kolejnosci spirale kryzysowa. Reforma
walutowa, wprowadzona w roku 1924, ustanawiajac ztoty jako walute, umozliwita za-
hamowanie procesow inflacyjnych i ustabilizowanie sytuacji na rynku ptac"'. Warto
zaakcentowaé, ze polityka w dwudziestoleciu jako element zycia spotecznego byta
pojmowana jako stuzba publiczna’ Prawdopodobnie przetrzymywano czy tez wstrzy-
mywano wyplaty naleznych (przyznanych) kwot z pozyczek inwestycyjnych na budowe
Biblioteki Jagiellonskiej w Krakowie (budowa trwata od 1928) — gdyz w trakcie obrad
Sejmu wystgpiono z interpelacja (rezolucja) w sprawie wyzej wymienionych wyptat
i dokonczenia budowy BJ [rezolucja przyjeta wickszoscia glosow]'*?.

W Polsce przed Il wojng $§wiatowa byto okoto 36,5 tys. bibliotek, w tym ok. 26 tys.
szkolnych, 9,5 publicznych (powszechnych) i okolo tysigca naukowych, w tym
uwzgledniono réwniez biblioteki urzedowe oraz administracyjne'”. Mimo duzej li-
czebnosci samych instytucji bibliotecznych, a nawet pewnego rozdrobnienia ich stan
posiadania pozostawial wiele do zyczenia. We wszystkich bowiem bibliotekach byto

niewiele ponad 20 mln ksigzek (22,5 mln, w tym tylko okoto 7,5 min w publicznych).

B! Ibidem, s. 68-70.

132 Sprawozdanie stenograficzne z 19. posiedzenia w dniu 27 lutego 1936 r. [przedmiotem obrad byt
projekt budzetu 1936/1937; przyp. J.L.] Sejmu RP IV kadenc;ji.

13 Wodzinowska M., Stan bibliotek polskich, ,Przeglad Biblioteczny” 1947, nr 1, s. 12-23; http://
bbc.uw.edu.pl/dlibra/doccontent?id=1017 [dostep: 12.07.2020].
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Nalezy rowniez wspomnie¢ o oswiacie w II Rzeczypospolitej, bowiem jest to temat
nierozerwalnie z bibliotekami zwigzany. Systemy edukacyjne w poszczego6lnych zabo-
rach bardzo si¢ od siebie r6znity. W przeciwienstwie do zaboru rosyjskiego w Galicji,
jak 1 w zaborze pruskim istnial obowiazek szkolny, co z oczywistych wzgledow miato
to przelozenie na poziom analfabetyzmu, szacuje si¢ bowiem, ze na przetomie XIX
1 XX w. ponad 60% mieszancow zaboru rosyjskiego byto niepismiennych, podczas gdy
w zaborze pruskim problem ten dotyczyt jedynie 5%. Inne byly tez realia samego
ksztalcenia, o ile w zaborze pruskim i rosyjskim edukacja stuzyta odpowiednio germa-
nizacji i rusyfikacji, o tyle w Galicji szkolnictwo byto spolszczone, zwlaszcza po uzy-
skaniu autonomii. Przed zakonczeniem I wojny $§wiatowej zadna ustawa dotyczaca tego
obszaru nie zostala uchwalona, chociaz panowata zgoda co do tego, ze po odzyskaniu
niepodlegtosci musi istnie¢ w naszym kraju powszechne szkolnictwo przynajmniej na
poziomie podstawowym.

Konstytucja z 17 marca 1921 r., wraz z jej nowelizacja, z 2 sierpnia 1926 r. regu-
lowala ten aspekt, w opublikowanych w niej artykutach 117-120 czytamy:

[...]

— wszystkie szkoly i zaktady wychowawcze, zardbwno publiczne jak i prywatne, maja podlegac

nadzorowi wladz panstwowych w zakresie okre§lonym przez ustawy;

— w zakresie szkoly powszechnej nauka jest obowiazkowa dla wszystkich obywateli Panstwa,
a czas, zakres i sposob pobierania tej nauki okresla ustawa;

— nauka w powszechnych szkotach panstwowych i samorzadowych jest bezptatna, uczniom za$
wyjatkowo zdolnym i niezamoznym Panstwo zapewni stypendia na utrzymanie w szkotach $red-
nich i wyzszych;

— nauka religii w szkotach panstwowych i samorzadowych dla mtodziezy ponizej 18 lat jest obo-
wigzkowa, kierownictwo i nadzor nad jej prowadzeniem nalezy do wlasciwego zwiazku religij-
nego pod naczelnym nadzorem panstwowych wtadz szkolnych;

— kazdy obywatel ma prawo nauczaé, zatozy¢ szkote lub zaktad wychowawczy i nimi kierowac,
jezeli wypelni ustalone przez ustawg¢ warunki w zakresie kwalifikacji nauczycieli, bezpieczen-
stwa powierzonych mu dzieci i lojalnego stosunku do panstwa;

— badania naukowe i oglaszanie ich wynikow sa wolne'**.

Pierwsze lata niepodleglo$ci nie byty latwe. W zakresie upowszechniania edukacji,

na przeszkodzie stal szczegolnie brak wykwalifikowanego personelu, zwlaszcza goto-

13 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1921 Nr 44,
poz. 267; Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupetiajaca Konstytucje Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz. U. 1926 Nr 78, poz. 442).
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wego do pracy na wsi. Powodowato to niedobor klas i ich przeludnienie. Trzeba tu do-
da¢, ze przywotana powyzej konstytucja marcowa zapewniala stypendia dla najuboz-
szych, jednak byla to pomoc bardzo czesto niewystarczajaca. Dazac do naprawy
o$wiaty, w roku 1932 szkolnictwo zreformowano, a odpowiadat za to J. Jedrzejewicz' ™.
Reforma utrzymywata siedmioletnig szkole powszechna, rozdzielajac ja jednak na trzy
typy: szkole cztero-, szescio- 1 siedmioklasowa. Gimnazja, czyli odpowiednik dzisiej-
szych szkoét $rednich, podzielono na humanistyczne i matematyczno-przyrodnicze. Na-
lezy tu jeszcze dodaé, ze wspomniana reforma stanowita, ze panstwo bedzie finansowac
edukacje jedynie w szkotach powszechnych, a obowigzek optacania nauki w pozosta-
tych typach szk6t musieli wzig€ na siebie rodzice.

Nieco inaczej przedstawial si¢ obraz szkolnictwa wyzszego. Pierwsza ustawe o
szkotach wyzszych, nadajaca im do$¢ szeroka autonomie wydano w lipcu 1920 roku'*.
Stawiata ona przed owymi szkotami zadania takie jak: stuzenie nauce i ojczyznie, po-
glebianie wiedzy we wszystkich dziedzinach wiedzy czy przygotowanie miodziezy do
zawodow praktycznych. W roku akademickim 1922/1923 bylo w naszym kraju 16 szkot

wyzszych, przy 28 takich szkotach w roku akademickim 1937/1938"

. W omawianym
okresie duza trudno$¢ stanowito nierd6wnomierne rozmieszczenie osrodkéw akademic-
kich, a w zasadzie ich koncentracja w kilku miastach, Krakowie, Warszawie, Lwowie
czy Wilnie. Liczba mlodziezy studiujacej na uczelniach wyzszych nie byta niestety wy-
soka: w roku akademickim 1922/1923 wynosita 37,6 tys., za§ w roku akademickim
1937/1938 — 48,2 tys."*®

Glownym problemem szkolnictwa II Rzeczypospolitej byto zatem jego ujednolice-
nie z uwagi na pozaborowa spuscizng, a takze jego upowszechnienie, co, biorgc pod
uwage zmniejszenie stopnia analfabetyzmu w tym okresie, si¢ powiodto. Nie udato si¢

jednak stworzy¢ systemu, ktéry dawatby realng szanse¢ na awans spoleczny ludnos$ci

133 Janusz Jedrzejewicz (1885-1951) — od marca 1928 r. poset na sejm, a po $mierci Ministra Wy-
znan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, Stawomira Czerwinskiego, jego nastgpca (od 12.08.1931).
Sukcesem J. Jedrzejewicza byta reforma oswiaty. Po usunigciu przez Marszatka ze stanowiska premiera
A. Pystora prezydent Moscicki powierzyt mu misj¢ stworzenia rzadu; zob. Z. Osinski, Janusz Jedrzeje-
wicz — pitsudczyk i reformator edukacji (1885—1951), Wyd. Uniwersytetu im. Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2008.

13 Ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. o szkotach akademickich (Dz. U. 1920 Nr 72, poz. 494 z p6zn. zm.).

B7p. Stanczyk, Wyksztatcenie ludnosci Il Rzeczypospolitej w swietle badan GUS, ,,Spoteczenstwo
i Ekonomia” 2016, nr 1, s. 22.

B8 Op. cit., 5. 23.
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wiejskiej, co w oczywisty sposob przyczynito si¢ do utrwalenia, juz i tak skostniatej,
struktury spoteczne;.

Uwage zwraca rowniez polityka kulturalna, a kultura tego okresu przede wszystkim
wigze si¢ z oSrodkami we Lwowie i Warszawie. To tutaj uksztaltowala si¢ lwowsko-
warszawska szkota filozoficzna, w ktorej dziatali tak wybitni mysliciele, jak T. Kotar-
binski czy W. Tatarkiewicz. Ogromnie ceniona byla polska szkota matematyczna, ze
S. Banachem i H. Steinhausem na czele. Najstynniejsi pisarze tego okresu to S. Zerom-
ski 1, uhonorowany literacka nagroda Nobla w 1924 r., W. Reymont. W$rod tworcow
literatury popularnej poczytnoscia cieszyt si¢ m.in. T. Dolega-Mostowicz. Wazne miej-
sce w zyciu kulturalnym kraju zajmowata réwniez poezja, warto tu przypomniec
o utworzonej w 1919 r. grupie Skamander, skupionej wokét czasopisma o tej samej
nazwie. Dzialali w niej tacy tworcy jak J. Tuwim, J. Iwaszkiewicz czy A. Stonimski.
Sceng teatralng wyrdzniaty z kolei wybitne inscenizacje m.in. L. Schillera. Poklosiem
zmniejszenia analfabetyzmu przez wladze oswiatowe byto zwigkszenie czytelnictwa
prasy. Ogromng popularno$cig zaczgto cieszy¢ si¢ tez radio, ktore zaczgto nadawac

state audycje juz w 1926 r."”’

. W salach kinowych z kolei wy$wietlano filmy z takimi
aktorami jak A. Dymsza, E. Bodo czy M. Cwiklinska. Przed rozpoczeciem II wojny
swiatowej podjeto tez probe uruchomienia w naszym kraju telewizji, jednak prace te
przerwano z uwagi na jej wybuch.

Przedstawione rozwazania nalezy jeszcze uzupeli¢ o kwesti¢ cenzury w II RP.
Konstytucja marcowa gwarantowata wolno$¢ prasy, jednak wladze panstwa stosowatly
cenzure represyjng, a Kodeks Karny wprowadzony w zycie w roku 1932 umozliwiat jej
ingerencje w dziatalno$¢ wydawnicza. Jak pisat B. Singer'*:

Pisma byly bite po kieszeni przez czeste konfiskaty. Totez stat si¢ aniotem strézem tzw. przyjaciel

redakcji. Byt to urzednik komisariatu rzadu, ktory w kazdej porze dzwonit do redakc;ji i przestrzegat.

Dawat zywnos¢ i trut ja. Opowiadal np., ze we Lwowie byly rozruchy, ale o tym nie nalezy pisac.

Pytal o posiadany material i kwalifikowat, ktory jest cenzuralny, a ktory nie nadaje si¢ do druku.

Dowiadywalismy si¢ od niego dos$¢ czgsto o roznych rozruchach, ale uprzedzat, ze sa one tylko do

naszej prywatnej wiadomos$ci. Gdy przyjaciel redakcji nie dzwonil, bylo Zle. Trudno byto samemu

9 Magia — radia krétka historia polskiej radiofonii; https://www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/
2262237 [dostep: 12.09.2021].

10 Bernard Singer (pseud. Regnis, Meszorer) (1893—1966) — dziennikarz, komentator polityczny,
sprawozdawca parlamentarny. Publikowal m.in. w ,,The Observer” i ,,The Economist”; https://sztetl.org.pl/

pl/tradycja-i-kultura-zydowska/sztuka/bernard-singer-pseud-regnis-meszorer [dostep: 2.05.2021].
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ocenzurowa¢ pismo. Wtedy prowincjonalne wydanie skazane bylo z reguty na konfiskate. Ocalato

wydanie warszawskie z biatymi plamami'*'.

Ciekawostka jest, ze cenzurg parat si¢ K.I. Galczynski. Owocem przewrotu majowe-
go byto ukazanie si¢ w pazdzierniku 1926 r. dekretu prezydenta wprowadzajacego kary

142

za zniewage . W konstytucji kwietniowej z 1935 r. byl juz tylko zapis o wolnosci stowa,

za$ o wolnosci prasy nie wspomniano'*’. Tak 6w okres opisat jeden z dziennikarzy:
Mowitem z czytelnikiem niedomdéwieniami poprzez plecy cenzora. Wierzylem w powszechng
glupote wszystkich cenzoréw catego Swiata. Ratowato mnie, ze pisatem w charakterze obserwato-
ra, a nie strony. Uzywatem r6znych fortelow. Czasem pisywatem na tematy zupetnie obojetne. Czg-
sto jednak musialem przerywac calkowicie pisanie na kilka tygodni i korzysta¢ z przymusowego
urlopu'*.
W s$wietle przedstawionych, niesprzyjajacych faktéw nalezy z tym wigkszym uzna-

niem doceni¢ dziatania $rodowiska bibliotekarskiego na rzecz umocnienia — poprzez

kodyfikacj¢ — dziatalnosci biblioteczne;.

3.2. Polityka biblioteczna i organizacja
systemu bibliotecznego w I1 RP

Przed bibliotekami w omawianym okresie stalo ogromnie istotne zadanie, a mia-
nowicie stuzba dla kultury 1 o$wiaty w odrodzonym po niewoli kraju.

Jak pisze Z. Gaca-Dabrowska'*, srodowisko bibliotekarskie obrato sobie za cel ze-
spolenie wszystkich bibliotek w sie¢, nad ktorg piecze sprawowaloby panstwo. Postu-
laty takie wyrazali J. Grycz czy E. Kuntze. Nie bylo to na pewno zadanie fatwe, biorac

pod uwage ilo§¢ i zréznicowanie ksiaznic w naszym kraju'“.

14IB, Singer, Od Witosa do Stawka, Wyd. ,,Verum”, Warszawa 1990, s. 18, 19.

2 Warto tutaj przypomnie¢ o pobiciu T. Dolegi-Mostowicza wyjatkowo niechetnego rzadom Mar-
szatka. Opozycja oskarzala o to obdz wladzy.

"' M. Kledzik, Cenzura w demokracji (przyczynek do ograniczania i naduzywania wolnosci stowa);
http://uwm.edu.pl/mkks/wp-content/uploads/cenzura-w-demokracji.pdf [dostep: 3.11.2020], s. 179.

4B, Singer, op. cit., s. 20.

457, Gaca-Dabrowska, Biblioteki i ich rola..., s. 570.

¢ Warto tu przywotaé spis S. Dembego zamieszczony w jego artykule, Bibljoteki, ,,Nauka Polska”

1927,t.7,s. 162-221.
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Konieczna byta rowniez ustawa biblioteczna, ktéra zobowigzywataby samorzady
do zaktadania bibliotek powszechnych. W latach 1921-1938 opracowano kilka wersji
takiego aktu'*’, niemniej samorzady sprzeciwialy si¢ im, obawiajac si¢ dodatkowego
obcigzenia swoich budzetéw. Wspomnie¢ tu takze nalezy o fakcie, iz cze$¢ spoteczen-
stwa nie chciala, aby wtadze zbytnio ingerowaty wtadz w sprawy bibliotek, co skutko-
wac by moglo wlaczeniem ksigznic w sprawy ideologiczne.

Warto w tym miejscu krotko owe projekty omoéwié. Projekt ustawy o obowigzku
utrzymywania poczqtkowych kursow dla dorostych i bibliotek powszechnych z roku
1921 rozpatrzony nie zostat, a decydujacy wplyw na to miata postawa wtadz oswiato-
wych, ktére pragnety monopolu w sprawach bibliotecznych, uwazaty one bowiem bi-
blioteki za §cisle z o$wiatg powigzane, nie traktujac ich jako samodzielne jednostki,
realizujace swoje zadania. Sprzeciw budzito takze oddanie spraw ksigznic nadzorowi
panstwa, a takze oparcie ich funduszu o $rodki publiczne. Warto doda¢, ze omawiany
dokument miat charakter fakultatywny.

Projekt z roku 1928, catkowicie r6zny w swych zatozeniach, bo juz nie fakultatyw-
ny a bezwzgledny, rowniez realizacji si¢ nie doczekat. Stanowiono w nim, ze zaktada-
nie i utrzymywanie ksigznic jest obowigzkiem samorzaddéw, a samo korzystanie
z ksigznic ma by¢ bezptatne. Na dwoch kolejnych Zjazdach Bibliotekarzy w latach
1928-1929, na ktorych dyskutowano omawiang kwesti¢ znow niestety dal o sobie znac¢
podzial naszego srodowiska w kwestii ustawy bibliotecznej. Szczegdlng uwage zwraca
wystapienie Stanistawa Rymara'*, wyjatkowo niechetnego regulowaniu spraw ksiaznic
aktem prawnym.

Bardzo interesujacy byt projekt z roku 1934, z zapisem o oglaszaniu przez Ministra
WR i1 OP wykazu ksigzek dopuszczonych do bibliotek, opracowywanego przez specjal-
nie w tym celu powotang komisje. I tym razem jednak goére wzigta obojetnos$¢ rzadza-
cych i prace nad dokumentem zostaty porzucone.

W roku 1937 Rada Zwiagzku Bibliotekarzy zwotata kolejng konferencj¢ poswiecong

omawianej kwestii, gdzie wprawdzie wyrazono stanowisko, iz ustawa biblioteczna jest

17 Matgorzata Korczynska-Derkacz wymienia projekty z lat: 1921, 1927, 1929, 1933, 1934, 1939;
zob. Malgorzata Korczynska-Derkacz, op. cit., s. 59.

18 Stanistaw Rymar (1886—1965) — pisarz, publicysta, historyk, polityk, dziatacz Narodowej Demo-
kracji, poset na Sejm I i III kadencji w II RP, a takze autor publikacji historycznych, spoteczno-gospo-
darczych, ustrojowych, o$§wiatowych, monografii i zyciorysow. Zob. J. Kus$, Stanistaw Rymar, 1886—1965,
b.w., Krakow 1986.
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koniecznoscia, jednak znow nie byto zgody co do tego, czy powinna by¢ ona obligato-
ryjna czy fakultatywna. Co znamienne, na wspomnianej konferencji wybrzmialy glosy,
1z ustawg powinny by¢ objete takze biblioteki szkolne. Prace nad kolejnym projektem,
ktorego pierwsze czytanie odbyto si¢ 5.06.1939 r. przerwat wybuch II wojny $wia-
towej'*’.

Wazna rol¢ w omawianym okresie odegraty ksigznice galicyjskie, zwlaszcza Bi-
blioteka Jagiellonska, ze zbiorami liczagcymi 500 000 woluminéw, a takze, ponownie
otwarta w 1921 roku, po wojnie polsko-bolszewickiej, ksigznica Uniwersytetu Lwow-
skiego, ze zbiorami liczacymi 265 965 woluminow. Najzasobniejsza ksigznicg uniwer-
syteckg tamtego okresu byta wedtug ustalen A. Mezynskiego jednak:

Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego, ktora we wrzesniu 1939 r. liczyta 821447 wol. nowych dru-

kow 4132 rekopisow i 155 inkunabutow ',

Jest to o tyle istotne, ze biblioteki szkot wyzszych byly trzonem bibliotek nauko-
wych, to wtasnie w nich ksztattowaly si¢ koncepcje nowoczesnego bibliotekarstwa. Ich
rola byta wazna réwniez z tego wzgledu, ze w okres migdzywojenny nasz kraj wkroczyt
bez biblioteki narodowej. Utworzono ja dopiero 24 lutego 1928 r., a jej powstanie, po-
dobnie jak bylo z ustawg biblioteczng, poprzedzity dlugie dyskusje dotyczace m.in. jej
umiejscowienia, pod uwage brano bowiem oprocz Warszawy takze Krakow. Dyskuto-
wano o jej roli i miejscu wérdd innych bibliotek oraz przede wszystkim czy powinna
ona jedynie gromadzi¢ pismiennictwo polskie, czy tez, by¢ nadrzgdng wobec innych
bibliotek, jako centralna ksigznica Polski. Zwyci¢zyla ostatecznie koncepcja S. Dembe-
go, Biblioteka Narodowa miata petni¢ zadania centralne, bedac przy tym zbiorem polo-
nikow. Nowa instytucja podlega¢ miata Ministerstwu Wyznan Religijnych i O§wiecenia
Publicznego. Poczatkowo nie posiadata ona swej siedziby, dlatego jej zbiory umiesz-
czono m.in. w gmachu Szkoty Gtoéwnej Handlowej, a jej pierwszym dyrektorem zostat
wspomniany wyzej Demby, ktorego po przejsciu na emeryture w 1927 roku zastgpit
S. Wierczynski.

W zwiagzku z utworzeniem Biblioteki Narodowej zmianie ulegla rola Biblioteki Ja-

giellonskiej. E. Kuntze, stwierdzil, ze powinna by¢ bibliotekg narodowg historyczng do

199 7. Dylik, Kilka uwag o potrzebie nowelizacji ustawy bibliotecznej, ,,Przeglad Biblioteczny” 1953,
z.4,s. 332-336.
10 A. Mezynski, Biblioteki polskie. Okres miedzywojenny 1918-1939, , Bibliotekarz” 2014, nr 12, s. 4.
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roku 1918"'. Zdaniem autora niniejszej dysertacji jest to stanowisko niezwykle rozsad-
ne, biorgc pod uwage naklady finansowe, ktore trzeba byloby ponie$¢ na utrzymanie
dwoch instytucji o jednakowych zadaniach. Podobny poglad glosit A. Birkenmajer,
zaznaczajac jednak, ze powinno si¢ mie¢ pewno$¢, ze te zadania, z ktdrych zostata
zwolniona, zostaly podjete przez instytucje nalezycie do tego przygotowana'>>.

Szczegblng role Bibliotece Narodowej nadal juz Dekret o bibliotekach z 1946 r.
Statut z 1950 r. okreslit ja jako centralny os$rodek bibliograficzny, a statut z roku 1954
nadat jej status centralnej biblioteki panstwa. Ustawa o bibliotekach z 1968 r. za$ i sta-
tut z 1969 r. stanowily ja centralng ksiaznica panstwa'™.

W tym miejscu koniecznym jest wspomnie¢ o spusciznie pozaborowej, bowiem
rézne uwarunkowania panujace w kazdym z nich, odmiennie wplywaty na losy biblio-
tek, co oczywiscie miato swe konsekwencje w wolnym juz kraju. Po wspomnianym
okresie pozostat nam bowiem bardzo interesujacy rodzaj ksigznic, ktoéry warto w niniej-
szej pracy krotko scharakteryzowaé. Termin: ,,mecenat”, oznaczajacy opieke patrona,
instytucji czy tez panstwa nad tworcg lub dziedzinami sztuki czy tez w ogodle kultury nie
wydaje si¢ by¢ wlasciwy przy omawianiu probleméw bibliotek. Niewatpliwie ich twor-
cy spetniali w pewnym stopniu kryteria odnoszace si¢ do mecenasow — tworzyli bo-
wiem instytucje, ktore z uptywem lat czg¢sto zostawaty publicznymi, jednakze nie zaw-
sze zamyst ten towarzyszyl im od samego poczatku'>*. Trudno jest zatem nazwaé
rzeczone ksigznice, a sprawy tej nie ulatwia zamet w literaturze fachowej, gdzie czgsto
nie réznicuje si¢ statuséw prawnych bibliotek rodowych, fundacyjnych i ordynackich.
W Encyklopedii Wiedzy o Ksigzce'™ |, biblioteki rodowe” to jedno z podhasel terminu:

,biblioteki prywatne”, a ,biblioteki fundacyjne” oméwiono w osobnym artykule'.

95157

Wszystkie wspomniane biblioteki okresla si¢ rowniez jako ,,fundacyjne” " — stanowi-

. . . e 1
sko takie wyraza m.in. M. Kocojowa'™®.

ISUE. Kuntze, Czem powinna by¢ Biblioteka Jagiellonska, ,,Silva Rerum” 1927, z. 5, s. 67.

2 A, Birkenmajer, Bibljoteka Jagielloniska a Bibljoteka Narodowa, ,,Silva Rerum” 1927, z. 6-7, s. 84.

1837, Puchalski, op. cit., s. 418.

'** O mecenacie méwi si¢ wowczas, gdy whasciciel zbiorow zrzecze sie ich dla dobra ogdtu. Posta-
pili tak m.in. J.M. Ossolinski czy T. Dziatynski.

13 Encyklopedia wiedzy...

13 Autorem tych haset jest J.A. Kosinski.

137 Zdaniem autora jest to bledne.

%8 M. Kocbdjowa, Przetrwaé jako polski naréd, [w:] Dziedzictwo. Ziemianie polscy i udzial ich w Zy-

ciu narodu, T. Chrzanowski (red.), Znak, Krakow 1995, s. 240-255.
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Andrzej Mezynski i R. Marciniak'*® proponuja z kolei termin: ,,biblioteki wielko-
ziemianskie”. Ma to uzasadnienie w fakcie, iz organizatorzy tych bibliotek, bedac cze-
sto przedstawicielami najznamienitszych rodéw polskich, czerpali swe dochody zazwy-
czaj z wielkich majatkow ziemskich. Przyjecie wyzej wspomnianego terminu pozwoli
zatem na ujednolicenie nazewnictwa. Termin ,,biblioteki wielkoziemianskie” nie przyjat
si¢ jednak niestety jeszcze zbyt powszechnie, co spowodowane jest z pewnoscig niedo-
statkiem opracowan im po§wigconym. Postulaty A. Mezynskiego i R. Marciniaka nie
wywotaty takiego odzewu, w $rodowisku badaczy, a badania nad omawiang kwestia,
mimo pojawienia si¢ prac po$wigconych poszczegolnym bibliotekom'®’, whasciwie zo-
staly zaprzestane'®'.

Taki stan rzeczy wynika z faktu, iz temat dziejow bibliotek to dla zawodowych hi-
storykOw temat nieznany i marginalny, przedstawicielom bibliotekarskiego zawodu
trudnos$ci sprawia z kolei charakterystyka ziemianskiego srodowiska, ktore owe ksigz-
nice tworzyto. Nie wolno tu tez zapomnie¢ o czestym brakow materialow zrédtowych,
na jakich takie badania mozna by oprze¢, (w czasie Il wojny §wiatowej ulegly spaleniu
archiwa m.in. Biblioteki Ordynacji Krasinskich).

Jak juz zaznaczono, polityka zaborcow, odmienna w poszczegolnych zaborach,
miata olbrzymi wptyw na funkcjonowanie bibliotek, 1 tak w zaborze rosyjskim pomyst
scalenia pi$miennictwa polskiego wigzal si¢ z olbrzymim niebezpieczenstwem, ze

wzgledu na stosowane tam prawo tupu w odwecie za sttumione powstania narodowo-

19 R. Marciniak, A. Mezyniski, Polskie biblioteki wielkoziemiariskie (rodowe, ordynackie i funda-
cyjne) w okresie zaborow: stan badan i postulaty badawcze, cz. 1: Stan badan, b.w., Wroctaw 1985, cz.
2, b.w., Wroctaw 1986.

160 Np.: W. Karkucinska, Biblioteka i archiwum Radziwitiow w Bialej Podlaskiej, ,,Z Badan nad
Ksigzka i Ksiggozbiorami Historycznymi” 1995, t. 16, s. 49-74.

1" Godne uwagi — badaczy dziejow bibliotek — s3 nastepujace monografie biograficzne: A. Mezyn-
ski, Jan Dzialynski 1829—1880, Ossolineum, Wroctaw 1987; W. Molik, Edward Raczynski 1786—1845,
WBPICAK, Poznan 1999. Atencja badaczy cieszy si¢ tez historia Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich,
ktérej poswigcono wiele opracowan, np.: W. Jankowerny, J. Okopien, Zawsze pod kopulg: 150 lat Osso-
lineum, Panstwowe Zaktady Wydawnictw Szkolnych, Warszawa 1970), oraz historia Biblioteki w Korni-
ku, np. ,,Pamigtnik Biblioteki Kornickiej” 1996, z. 24, poswigcono wieloletniemu dyrektorowi Biblioteki
Zygmuntowi Celichowskiemu (1870-1923). W przypadku bibliotek ordynackich mozna wymieni¢ m.in.
pozycje: Droga do Okolnika, H. Tchorzewska-Kabata (oprac.), Biblioteka Narodowa, Warszawa 2005
— nt. Biblioteki Ordynacji Krasinskich,, czy B. Horodyski, Zarys dziejow Biblioteki Ordynacji Zamojskiej
[w:] Studia nad ksigzkq poswiecone pamigci Kazimierza Piekarskiego, K. Budzyk, A. Kawecka-Gryczowa
(red.), Ossolineum, Wroctaw 1951, s. 295-341).
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wyzwolencze. W 1772 roku zagrabiono w ten sposob biblioteke Radziwittow z Nie-
Swieza, za$ po trzecim rozbiorze Polski ksigznic¢ Czartoryskich z Putaw oraz Zatuskich
z Warszawyl62.

W zaborze pruskim sytuacja wygladata inaczej. Wtasciciele majatkow ziemskich
w powstania wigczali si¢ bardzo niechetnie.

W Galicji z kolei, po bardzo silnej poczatkowo germanizacji wprowadzono auto-
nomi¢ w roku 1861, szes¢ lat pdzniej poszerzona. Skutkowato to rozwojem zycia kultu-
ralnego, cho¢ trzeba dodaé, ze na przeszkodzie temu staly klopoty gospodarcze na tym
obszarze. W 1846 roku podczas rabacji galicyjskiej chlopi obrabowali liczne majatki
lezace w ziemi tarnowskiej, co wraz z niekompetencja tamtejszej administracji spowo-
dowalo, iz raty nalezne Zaktadowi Narodowemu im. Ossolinskich na pewien czas prze-
staty wplywac.

Interesujaca kwestig jest tez stan prawny omawianego tu typu bibliotek. Biblioteka
Ordynacji Krasinskich zostata zaliczona w EWoKu do bibliotek fundacyjnych'®, co jest
btedne, bowiem Kodeks Napoleona obowigzujacy w zaborze rosyjskim od 1807 roku
pojecia fundacji jako instytucji prawa cywilnego nie znal, w zwigzku z tym mozna tu
wyszczegolni¢ jedynie ksigznice ordynackie badz rodowe. Ordynacja stanowi tez
o dziedziczeniu catego majatku przez kolejnych spadkobiercow zgodnie z okreslonym
porzadkiem'®, co w wypadku bibliotek jest rozwigzaniem bardzo korzystnym, gdyz nie
moga one by¢ wtedy pomniejszone czy wrecz zbyte'®. Na utrzymanie ordynacji prze-

znaczano zwykle state roczne kwoty.

192 Zaborcy bardzo chetnie grabili tez zbiory prywatne, m.in. kolekcja Eustachego Sapiehy zostata
wywieziona do Petersburga.

' Do najistotniejszych cech fundacji nalezg: niesprzeczny z interesem panstwa, powszechnie uzy-
teczny cel, wola fundatora oraz majatek, dzigki ktoremu moze ona funkcjonowac; (por: ngo.pl Portal
organizacji pozarzadowych, Co to sg organizacje pozarzadowe? Czym jest stowarzyszenie, a czym funda-
cja?; https://poradnik.ngo.pl/co-to-sa-organizacje-pozarzadowe-czym-jest-stowarzyszenie-a-czym-fundacja
[dostep: 15.03.2021]).

1% Kilka ordynacji powstato w Polsce na przefomie XVI i XVII w. — to m.in. Ordynacja Radziwit-
lowska zatwierdzona w 1589 r. czy Pinczowska utworzona w roku 1601.

195 J.A. Kosifiski, Biblioteki fundacyjne i ordynackie w swietle przepiséw prawnych, ,,Roczniki Bi-

blioteczne” 1981, R. 25, s. 30, 31.
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W zaborze pruskim sytuacje prawna fundacji uregulowano w 1896 r.'®

, otwarta
zatem w 1829 r. Ksigznica Raczynskich, cho¢ pewne cechy fundacji posiadata (wolg
fundatora, zabezpieczenie majatkowe) nie moze by¢ jako fundacyjna traktowana. By
stata si¢ ona ksiagznica publiczng, Raczynski musiat ja przekazaé na okre§lonych warun-
kach w darze Poznaniowi.

W Galicji na tworzenie fundacji zezwalat § 646 austriackiego Kodeksu Cywilnego
z 1811 r."®” Wiktor hr. Baworowski, ktory w testamencie przeznaczyt swoj majatek na
utworzenie biblioteki swego imienia oraz Jozef Maksymilian Ossolinski, ktory 4.06.1817 r.
uzyskat zatwierdzenie przez cesarska Kancelarie Nadworng powotania Zaktadu Naro-
dowego im. Ossolinskich wykorzystali owg mozliwos¢, cho¢ nalezy tu nadmieni¢, ze
mozliwo$é ingerencji wladzy austriackiej'®® w dzialalno$¢ fundacji byta powazna prze-
strogg dla potencjalnych tworcow takich ksigznic.

Na sytuacj¢ omawianych bibliotek duzy wplyw miala oczywiscie rowniez lojalno$¢
ich zalozycieli wobec zaborcow. Biblioteka ordynacji Krasinskich nie ucierpiata, po-
niewaz nie brali oni udzialu w kolejnych zrywach niepodleglosciowych, podobnie byto
tez z Zamoyskimi i Potockimi. W. Krasinski byt nadto cztonkiem Rady Panstwa od
1831 r. oraz Rady Administracyjnej w latach 1855-1856, za$§ po $mierci 1. Paskiewicza
od 1.02.1856 r. petnit obowigzki Namiestnika Krolestwa Polskiego.

Podobna sytuacja byta w Galicji. Po nadaniu jej w 1861 r. autonomii nie byto wiek-
szych konfliktow migdzy wladza a arystokracja, zwlaszcza, ze byta ona najczesciej
przychylna cesarzowi. Konfiskat unikngty biblioteki Baworowskich we Lwowie czy
Dzieduszyckich w Poturzycy. Z kolei po wykryciu w 1833 r. wydawania przez Ossoli-
neum nielegalnych drukéw politycznych, Czytelni¢ Zaktadu zamknig¢to na pigc lat
(1834-1839), cho¢ same zbiory jednak wtedy nie ucierpiaty'®’.

Wszystkie powyzsze aspekty spowodowaty, iz w zaborach pruskim i austriackim
nie powstaly istotne straty w zbiorach, a autonomie, jaka cieszyta si¢ Galicja, mozna

traktowac jako namiastke niepodlegtosci, dzigki ktorej rozwijalo si¢ zycie kulturalne.

1 Temu zagadnieniu poswiecono w Biirgerlisches Gesetzbuch § 80-88; http://www.gesetze-im-
internet.de/bgb/BINR001950896.htmI#BJNR001950896BING000802377 [dostep: 12.09.2021].

17 Allgemeines Biirgerlisches Gesetzbuch fiir die Gesamtem Deutschen Erblander der Oster-
reichischen Monarchie.

1% Jak wspomniano wczesniej, cel fundacji nie moze by¢ sprzeczny z celem panstwa.

19 Ossolinski piastowat stanowisko prefekta Biblioteki Nadwornej w Wiedniu, co z pewnoscia

wplynetlo na taki stan rzeczy.
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Miato to wptyw na rozwdj bibliotekarstwa w II Rzeczpospolitej, trzeba tu bowiem do-
da¢, iz rola wspomnianych ksigznic w okresie bedacym zainteresowaniem tej pracy,
dalej byla niezwykle istotna. Najwazniejsza z nich byta Biblioteka Zaktadu Narodowe-
go im. Ossolinskich, ktora pod koniec XX-lecia miedzywojennego liczyta 300 000 wo-

luminow'

. Nalezy tu zaznaczy¢, iz pomimo obiektywnie dobrej sytuacji wspomniane;j
ksigznicy 1 rozwini¢cia przez nig takze dziatalnosci wydawniczej 1 ona borykata si¢
z trudno$ciami finansowymi, co wynikato z faktu, ze budzet jej oparty byt na docho-
dach z uprawy ziemi, nie zawsze przeciez dajacych si¢ przewidziec.

W 1925 roku ufundowano Bibliotek¢ Kornicka, a ksztaltowali ja m.in. dyrektorzy
J. Grycz 1 W. Pociecha. Obie wyzej wymienione biblioteki zaczely wydawac swoje cza-
sopisma, a byly to kolejno ,,Roczniki Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich” (1928)
i ,,Pamietniki Biblioteki Kornickiej” (1929).

W Warszawie dziataly Biblioteka Ordynacji Zamojskiej, Ordynacji Krasinskich
1 Ordynacji Przezdzieckich. Wszystkie stanowity doskonaly warsztat pracy m.in. histo-
rykéw, w Krakowie swe zbiory udostgpniata Biblioteka Czartoryskich, a w Poznaniu
Raczynskich.

Biblioteki o§wiatowe, ktorych role dzi§ pelnig m.in. biblioteki publiczne, w 1930 r.
dysponowaty zbiorami wysokosci 6 100 000 woluminéw, a 60% z nich znajdowato si¢
na wsi. Ich ksiggozbiory byty czgsto nieliczne, a do tego nie zawsze warto$ciowe. Jak
pisze Mezynski:

[...] na 5 mieszkahcow wsi przypadat jeden tom' .

Wedhlug 6wczesnej terminologii do bibliotek o§wiatowych zaliczano rowniez biblio-
teki wojskowe, szpitalne czy szkolne, a korzystanie z nich byto platne, do tego, w oma-
wianym okresie, ich rozwoj byt bardzo staby, w przeciwienstwie do bibliotek spolecz-
nos$ci ukrainskiej 1 zydowskiej. Zaczeto wydawaé tez czasopisma poswigcone sprawom
bibliotecznym, od 1929 r. ukazuje si¢ ,,Biuletyn Biblioteki Publicznej m. st. Warsza-
wy”, a od roku 1934 | Bibliotekarz. Biuletyn Biblioteki Publicznej m. st. Warszawy
poswigcony sprawom bibliotek publicznych” (dzi$ juz bez tego podtytutu).

Wazne postaci polskiego bibliotekarstwa, m.in. przywotany juz S. Demby czy
S. Rygiel, braty czynny udziat w dziatalno$ci organizacji bibliofilskich w XX-leciu

migdzywojennym, na przyktad poprzez uczestnictwo w prezydium I Zjazdu Bibliofilow

170 A. Mezynski, Biblioteki polskie. .., s. 6.
" Op. cit., 5. 7.
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Polskich (28-30 czerwca 1925)'7?. Stefan Rygiel uczestniczyt rdwniez aktywnie w ca-
loéci organizacji Zjazdu, wehodzac w sktad Komitetu Organizacyjnego' . Stefan Dem-
by zostat (jesienig 1925) wybrany cztonkiem komisji organizacyjno-regulaminowe;j
Towarzystwa Bibliofiloéw Polskich. Wszystkie powolane komisje (w sumie dziewigé),
miaty pracowa¢ m.in. nad organizacja Il Zjazdu zaplanowanego w Warszawie na rok
1926. Miedzynarodowy Zjazd Bibliotekarzy 1 Mito$nikow Ksiazki w Pradze odbyt si¢

174 Uczestniczyto w nim okoto 600 osob'”. Przedstawicielem Polski,

w czerwcu 1926 r.
ktéry w imieniu Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego wygtlosit
mowe na rozpoczeciu Kongresu (28 czerwca), byt Stefan Demby. Z relacji ze Zjazdu,
autorstwa W.T. Wistockiego nie wynika, by kwestie ustawodawstwa bibliotecznego
byty przedmiotem obrad czy zakresu tematycznego zjazdu. Ciekawostka moze by¢
stwierdzenie autora sprawozdania o oczekiwaniach uczestnikéw zjazdu praskiego co do
miejsca nastgpnego zjazdu. Ot6z wskazywano Polske jako przypuszczalne miejsce
1 organizatora nastgpnego zjazdu — jednak wobec braku umocowania polskiej delegacji
do tego rodzaju deklaracji — zadnych wiazacych ustalen nie poczyniono'’. Poprzedni
Zjazd odbyt si¢ w 1923 r. w Paryzu.

Warto wspomnie¢ tu takze o lokalnej aktywnos$ci Zwigzku Bibliotekarzy Polskich
przywolujac za przyktad dziatalnos¢ Kota Wilenskiego. Lata miedzywojenne wypehito
okoto 100 spotkan o charakterze odczytoéw/dyskusji merytorycznych. Wsrdd nich zna-
lazty si¢ wyktady S. Rygla, O organizacji pracy w bibliotekach naukowych (19 XII
1924), A. Lysakowskiego, O katalogu przedmiotowym (7 XI 1925), S. Rygla, Miedzy-
narodowe znaczenie bibliotek polskich (22 VI 1926), Wspolpraca organizacyjna bi-
bliotek wilenskich (10 XI 1026), Organizacja naczelnych wtadz bibliotecznych w Polsce

172 1. Cesak, Zjazdy bibliofiléw polskich w dwudziestoleciu miedzywojennym, ,,Acta Universitas Lo-
dziensis. Folia Librorum” 1991, 2, s. 37-54; http://repozytorium.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/
11089/6967/Acta_Universitatis_Lodziensis Folia Librorum-r1991-Cesak.pdf?sequence=1&isAllowed=y
[dostep: 13.08.2015].

' Odezwa Komitetu Organizacyjnego 1 Zjazdu Bibliofilow Polskich w Krakowie, Ruch Bibliofil-
ski, ,,Silva Rerum” 1925, z. 5., s. 79, [za:] J. Cesak, op. cit.

"4 W.T. Wistocki, Miedzynarodowy Zjazd Bibliotekarzy i Milosnikéow Ksigzki w Pradze, Lwow
1926; http://dlibra.sbc.katowice.pl/dlibra/docmetadata?id=39759&from=pubstats [dostep: 15.03.2021].
[Publikacja stanowi rozszerzona odbitke relacji zamieszczonej w: ,,Przeglad Bibliograficzny” 1926, nr 8-9
(adnotacja w dokumencie cytowanym, na odwrocie karty tytutowe;j)].

5 Op. cit., s. 8.

17 Op. cit., s. 29.
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(8 VIII 1927), Dzikowskiego Sprawozdanie z delegacji na I Miedzynarodowy Kongres
Bibliotekarzy i Bibliofilow w Rzymie (20 IX 1929), Lisowskiego O bibliopsychologii
(12 IX 1930)""". Najznamienitszym spotkaniem Kola byl, zorganizowany w dniach
26-28 czerwca 1928 r. III Ogolnopolski Zjazd Bibliotekarzy Polskich'™®, szerzej omo-
wiony w dalszej cze$ci niniejszej pracy.

Najwigksza trudnos$cig objecia catosci spraw bibliotecznych w omawianym okresie
bylo olbrzymie zréznicowane ksiagznic, a przez to r6zne wyzwania, przed ktorymi dany
typ bibliotek stawal. Chociaz juz 3 stycznia 1918 r. Rada Regencyjna wydata dekret,
ktéry stanowil, ze za biblioteki bgdzie odpowiada¢ Ministerstwo Wyznan Religijnych
1 O$wiecenia Publicznego, czego konsekwencja byto powotanie Wydziatu Bibliotek
Panstwowych, to ranga owej komorki szybko malata. Ministerstwo nie bylo w stanie
objac spojna, jednolita polityka spraw bibliotek, a na przeszkodzie stawaty temu cho-
ciazby wspomniane wyzej liczne ksigznice prywatne. Bibliotekarze postulowali utwo-
rzenie generalnej dyrekcji bibliotek, a takze Panstwowej Rady Bibliotecznej, jednak
spotykali si¢ zawsze z odmowa. Porazkg zakonczyly si¢ tez starania o uchwalenie usta-
wy o bibliotekach o$wiatowych'””. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, Ze winne temu
byly samorzady, ktore nie chcialy pokrywac kosztow zakladania bibliotek i ich utrzy-
mywania, obawiaty si¢ ponadto ingerencji panstwa w ksztalt ksiggozbiorow. Kiedy
projekt trafit w koncu do Sejmu latem 1939 r. z oczywistych wzgledow zabrakto juz
czasu na jego uchwalenie.

W 1932 roku (18 marca) udato si¢ za to uchwali¢ ustawe o egzemplarzu obowigz-
kowym, od 1934 r. przyznawano tez bibliotekom opracowujacym dublety specjalne
fundusze. Bylo to o tyle istotne w owym okresie, ze wiele z ksigznic chcialo si¢ pozby¢
zbednych juz pozycji rosyjsko- czy niemieckojezycznych.

W 1930 roku ustanowiono tez fachowe egzaminy kwalifikacyjne kandydatom do
naszego zawodu, do roku 1939 udalo si¢ przeprowadzi¢ osiem sesji egzaminacyj-

nych'®.

"7'S. Burhardt, Wilernskie Koto Zwigzku Bibliotekarzy Polskich (1923—1932), Zaktady Graficzne
,Znicz”, Wilno 1932, s. 189.

78 H. Hleb-Koszanska, Adam Lysakowski — Zycie i dziatalnosé¢, ,,Przeglad Biblioteczny” 1971,
R. 39,4,s.27.

' Nie nalezy myli¢ tej ustawy z ustawa o bibliotekach.

180 A, Mezynski, Biblioteki polskie. .., s. 8.
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Pod redakcja J. Grycza wprowadzono rozporzadzeniem Ministerstwa Instrukcje kata-
logowania drukow nowych (1934) obowigzujaca, ze zmianami, w Polsce do lat 90. XX w.

Na sprawy biblioteczne staral si¢ zwroci¢ uwage rzadzacych rowniez, powstaly
w 1917 r., Zwiagzek Bibliotekarzy Polskich. Na jego czele staly tak wybitne postaci jak
A. Lysakowski czy S. Wierczynski. Zastugg organizacji byto powotanie w 1927 r. cza-
sopisma ,,Przeglad Biblioteczny”. Trzeba tu niestety powiedzie¢, ze cho¢ uchwaty po-
dejmowane przez omawiany Zwiazek byly zwykle zasadne, to dla wtadz byly jedynie
postulatami i nie spotykaly si¢ z pozytywnym odzewem. O trudnosciach z jakimi
musiato si¢ mierzy¢ o6wczesne bibliotekarstwo polskie najdobitniej §wiadczy fakt, ze
w owym okresie nie powstawata rowniez fachowa literatura, nie byto nawet podreczni-
ka bibliotekarskiego, co bardzo utrudniato nauke zawodu i utworzenie wspolnych norm
pracy. W dwudziestoleciu migdzywojennym bibliotekarzy ksztalcita jedynie Wolna
Wszechnica Polska'™'. Inicjatorka ksztatcenia byta H. Radlinska, a wyktadal tam m.in.
J. Muszkowski. Niestety nieliczna kadra czesto tez nadmiernie eksploatowana, nie
miata juz mozliwosci wiaczenia si¢ w budowania teoretycznych podwalin pod bibliote-
karstwo polskie.

Sukcesem Zwigzku Bibliotekarzy Polskich bylo natomiast nawigzanie kontaktow
ze stowarzyszeniami mi¢dzynarodowymi, czego owocem byto przystgpienie Polski 7 maja
1928 r. do IFLA'®.

Powojenne z kolei, bliskie kontakty srodowiska bibliotekarzy krakowskich z tam-
tejszym $rodowiskiem archiwistow zaowocowaty powotaniem wspdlnego Zwigzku Bi-
bliotekarzy i Archiwistow Polskich'®’, co nastapilo — na wniosek zainteresowanych
—28. lutego 1945 r."** Zarzad Gtowny, stanowigcy najwyzsza wladze Zwiazku, aktywnie
uczestniczyt w tworzeniu organizacji bibliotekarstwa i archiwistyki. Jednym z przeja-
wow takiej dzialalnosci byto wspottworzenie Dekretu z dnia 17 kwietnia 1946 r. o bi-
bliotekach i1 opiece nad zbiorami bibliotecznymi. W procesie tym — w pewien sposob

zamykajacym 30-letni okres staran $§rodowiska bibliotekarskiego o ustawowe uregulo-

'8! Nie miata ona jednak prawa do nadawania stopni akademickich.

82 Dyzieki staraniom m.in. J. Muszkowskiego 9. sesja IFLA z 1936 r. odbyta sic w Warszawie.

'8 J. Baumgart, Bibliotekarstwo, biblioteki, bibliotekarze. Wybor prac, Wyd. Stowarzyszenia Biblio-
tekarzy Polskich, Warszawa 1983, s. 49.

'8 Statut Zwiazku Bibliotekarzy i Archiwistow Polskich, w: ,,Przeglad Biblioteczny” 1946, R. 14,
s. 120-130, [za:] J. Baumgart., Bibliotekarstwo, biblioteki..., s. 51.
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wanie kwestii organizacji bibliotek w Polsce — szczegélny udzial mial J. Grycz'™.
Oprocz doprowadzenia do uchwalenia Dekretu, Zarzad Gtéwny ZBAi1P zdotat osiaggna¢
cele, ktore przyswiecaty polskiemu srodowisku bibliotekarskiemu od ponad dwu dekad.

W mysl Dekretu powotano Naczelng Dyrekceje Bibliotek — organ centralizujacy po-
lityke biblioteczng oraz utworzono Panstwowy Instytut Ksigzki. Pierwsza z tych insty-
tucji powstata 12 marca 1946 r. z przeksztalcenia Wydziatu Bibliotek Ministerstwa
Os$wiaty (powolanego w 1945), druga — 22 marca 1946 r."® Biorac pod uwage — cho-
ciazby poprzednika Naczelnej Dyrekcji Bibliotek w postaci Wydziatu Ministerstwa
— nalezy postawi¢ pytanie o rzeczywistg zgodno$¢ zrealizowanych celow z postulatami
srodowiska gloszonymi przez minione 20 czy niemal 30 lat. Na ile byly to instytucje
,»W stuzbie” nowego ustroju w Polsce powojennej, na ile za$ instytucje stanowiace reali-
zacje wypracowanej przez srodowisko koncepcji nowoczesnego, dobrze zorganizowa-
nego systemu czy raczej sieci bibliotecznej. Rowniez w roku 1946 odbyto si¢ — pierw-
sze po Il wojnie swiatowej — Zebranie Delegatow Kot Zwigzku, w dniach 13—14 maja.
Rzecz miata miejsce juz po wydaniu Dekretu, zatem kwestia ustawy ,,0 bibliotekach”
nie byla przedmiotem burzliwych dyskusji. Zaczeto jednak dyskutowaé o pragmatyce
stuzbowej'®’. Baumgart'® zwracal uwage i podkre§lal, ze jest godna uwagi dziatalno$é
referatu prawniczego — m.in. poprzez udziat w/w referatu w zajmowaniu si¢ aspektami
prawnymi dziatalno$ci Wytwérni Pomocy Bibliotecznych'™. Referat prawniczy Rady
Zwiazku Bibliotekarzy Polskich w rok przed rozpoczeciem II wojny $§wiatowej objat dr

major Jan Niezgoda [1888—1977]'"° — doktor prawa i ekonomii'”".

1857, Baumgart, Bibliotekarstwo, biblioteki..., s. 51.

18 Op. cit.

87 Op. cit., s. 52.

1 Op. cit.

'8 Organ przy ZBiAP kontynuujacy dziatalno$¢ dawnej Poradni Biblioteczne;j.

1% Jan Niezgoda (1888 —1977) — major Wojska Polskiego, doktor prawa i ekonomii, bibliotekarz. Po
ukonczyl gimnazjum w Jasle uzyskat dyplom doktora praw i ekonomii na Uniwersytecie Jagiellonskim.
Od 1914 roku stuzyl w Legionach Polskich (doszedl do stopnia oficerskiego). W niepodlegtej Polsce
pozostal w wojsku jako oficer naukowo-oswiatowy. Po 1920 roku przeniesiony zostat do pracy w Woj-
skowym Instytucie Naukowo-Wydawniczym, a nastgpnie do Centralnej Biblioteki Wojskowej w War-
szawie. Jest wspotautorem z M. Lodynskim i W. Kochanowskim, Podrecznika bibliotekarskiego dla
kierownikow bibliotek wojskowych, Warszawa 1929,

1'S. Rosotowski, Jan Niezgoda, [w:] Stownik pracownikéw ksigzki polskiej. Suplement, 1. Treichel
(red.), Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1986, s. 152.

53



Dziatalno$¢ Rady Z. B. P. w okresie omawianym miata na wzgledzie przede wszystkim niezreali-
zowane dotad postulaty Z. B. P. W zwiagzku z tym nawigzano kontakty z czynnikami ustawodaw-
czymi 1 poglebiono wspotprace z Min. W. R. i O. P. Senator R. Fleszarowa zglosita w Senacie
wniosek o wyodrebnienie w budzecie panstwowym wydatkow na biblioteki. Wizytator J. Janiczek
informowat Rad¢ o planach Ministerstwa W. R. i O. P. dotyczacych organizacji bibliotekarstwa
o$wiatowego, o postepie prac zmierzajacych do wniesienia na forum Sejmu ustawy bibliotecznej
i o analogicznych probach na gruncie samorzadow (uchwalenie przez Rad¢ Wojewoddzka Lodzka

«malej ustawy bibliotecznej»'® i wszczecie akcji bibliotecznej w wojewoddztwie stanistawow-

skim)'®>.

Wida¢ wyraznie, ze po okresie zabordéw biblioteki wszystkich w zasadzie typoéw
borykaty si¢ z podobnymi problemami. Zbiory wymagaly uporzadkowania, spolonizo-
wania, dopiero wtedy zaczeto rozgranicza¢ wydawnictwa zwarte i ciagle 1 tworzy¢ dla
nich odrgbne katalogi. Mimo omoéwionych wyzej trudnosci, grupa wybitnych bibliote-
karzy, ktora objawita si¢ w tamtym okresie pozostawita po sobie koncepcje, ktore, cho¢
zrealizowane juz po Il wojnie §wiatowej, pozwolily na powstanie w naszym kraju no-

woczesnego ustawodawstwa bibliotecznego.

3.3. Skutki braku ustawy bibliotecznej
na poczatku XX w. w Polsce

Spogladajac z perspektywy wieku na kwesti¢ braku ustawy bibliotecznej, catoscio-
wo regulujacej sytuacj¢ bibliotek w Polsce w pierwszych dekadach XX stulecia, mozna
zaobserwowac¢ skutki, ktore po dzi§ dzien oddziatuja na sytuacj¢ instytucji bibliotecz-
nych w Polsce. Wspotistnienie ze soba koncepcji bibliotek amerykanskich, nastawio-
nych na realizacj¢ funkcji spolecznej 1 oswiatowej oraz bibliotek europejskich, zorien-
towanych przede wszystkim na ochronie zbiorow, gléwnie naukowych i ich badaniu,
bylo w poczatkach XX w. faktem. Brak jednolitej struktury i opisu sieci bibliotecznej,
spowodowane brakiem ustawy w II RP, skutkuje m.in.: wielowymiarowa struktura
wspotczesnych bibliotek, podlegloscia tych samych typow bibliotek, np. naukowych,

wobec roznych ministerstw, etc., co nie wptywa korzystnie na ich funkcjonowanie.

12 Planowano powotaé Instruktora Akcji Bibliotecznej Wojewodztwa £.odzkiego optacanego z bu-
dzetu Wydziatu Wojewddzkiego.
193 Przeglad Biblioteczny” 1947, R. 15, z. 1-2, s. 67.
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Poczatki XX w. byly czasem uchwalania pierwszych ustaw bibliotecznych w Euro-
pie. Wczesniejsze regulacje prawne zwigzane z bibliotekami stuzyly raczej zapewnieniu
wpltywow do ksiggozbioru — glownie przez wykorzystanie instytucji egzemplarza obo-
wigzkowego. Przyktadem takich najwczesniejszych aktow prawnych zwigzanych z EO
jest pochodzaca z 1537 roku decyzja Franciszka I o obowigzku drukarn francuskich
przekazania jednego egzemplarza kazdego tytutu do bibliotekiki krolewskiej'**. W Pol-
sce uchwata o egzemplarzu obowigzkowym jest o 250 lat mlodsza. Na mocy prawa
stworzonego przez M.J. Mniszcha od 1780 roku wszyscy drukarze w Koronie mieli
obowigzek wysta¢ za darmo jeden egzemplarz kazdego wydanego przez siebie tytutu do
Biblioteki Rzeczypospolitej — dawnej Biblioteki Zatuskich oraz do Biblioteki Wilen-
skiej. Warto tu doda¢, iz Uniwersat z roku 1773, a takze pdzniejsza ustawa Sejmu Gro-
dzienskiego z roku 1793, wlaczaty biblioteki publiczne pod opieke¢ Komisji Edukacji
Narodowej oraz zalecaly drukarzom przesytanie dwoch egzemplarzy wydawanych dziet
do wczesniej wymienionych bibliotek, pelnigcych funkcje narodowych. Biblioteka Ja-
giellonska na mocy dekretu cesarskiego w 1807 r. jako biblioteka uniwersytecka uzy-
skala prawo do otrzymywania egzemplarza obowiazkowego z terenéw Galicji Zachod-
niej, natomiast druki pochodzace z Galicji Wschodniej przesytane byly do Wilna'®”.
Niestety, niezle zapowiadajace si¢ prawodawstwo pierwszych dekad XX stulecia, za-
pewniajace Polsce zaréwno istnienie centralnej biblioteki panstwa, jak i staly wpltyw
materiatow bibliotecznych — rozporzadzenie Prezydenta RP o Bibliotece Narodowe;j
i ustawa o egzemplarzu obowigzkowym — nie pociagneto bezposrednio za sobg uchwa-

lenia ustawy catosciowo opisujacej funkcjonowanie bibliotek w kraju.

% M. Gomutka, Egzemplarz obowigzkowy na przestrzeni wiekéw, ,Biuletyn EBIB” 2013, nr 2 (138).
195 .
Op. cit.
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Rozdzial 4

Prace nad ustawg biblioteczna w Polsce
w latach 1918-1939
i w czasie II wojny Swiatowej

Rozdzial niniejszy po$wiecono pracom, jakie podjeto w dwudziestoleciu miedzy-
wojennym i1 w czasie Il wojny $wiatowej w celu stworzenia w naszym kraju nowocze-
snej ustawy o bibliotekach. Oméwiono sylwetki osob najbardziej zaangazowanych
w Ow proces, przywolano dyskusje, jakie toczyty sie na czterech zjazdach bibliotekarzy
oraz odbywajace si¢ na tamach czasopism, zarowno fachowych, takich jak ,,Bibliote-
karz” czy ,,Przeglad Biblioteczny”, jak i tych zwigzanych z o$wiatg i ksztatceniem, typu
»OS$wiata Polska”. Dalej autor niniejszej dysertacji oméwit jak sprawa uchwalenia

ustawy bibliotecznej ksztattowata si¢ w §wietle dokumentow legislacyjnych.

4.1. W Kkregu instytucji ksigzki i bibliotek.
Sylwetki najbardziej zaangazowanych bibliotekarzy
i pracownikow oswiaty

W prace nad powstaniem ustawy bibliotecznej zaangazowanych byto wielu wybit-
nych bibliotekarzy — ponizej zostang omdéwione te osoby, ktore zdaniem autora zastu-
guja na szczegdlng uwage.

Faustyn Czerwijowski urodzit si¢ 15 lutego 1873 r. w Matej Karabczyjowce w po-
wiecie Kamieniec Podolski. Jego ojciec-Franciszek byl administratorem miejscowego
majatku. Za dzialalno$¢ antyrzadowa zostat w 1982 wydalony z miejscowego gimna-
zjum. Od tego czasu zyciem Czerwijowskiego mozna obdzieli¢ kilka os6b. Zmienial
nazwiska, miejsca pobytu, chwytat si¢ przeréznych zaje¢ zarobkowych. Byt m.in. dzia-
faczem konspiracyjnym Socjalnej Demokracji Krolestwa Polskiego 1 Polskiej Partii

Socjalistycznej, interesowat si¢ dziatalnoscig o§wiatowa. W 1895 roku wyjechat do za-
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glebia weglowego w Donbasie. Pracowat jako gornik, giser, kreslarz. W Carskim Siole
odbyt stuzbe wojskowa. Wiele podrézowat po Europie. Zapoznat si¢ z bibliotekarstwem
brytyjskim, zwtaszcza bibliotek¢ British Museum. Podr6zowal po Francji, Niemczech,
Szwajcarii, Austrii. Po powrocie do kraju administrowat majatkiem ziemskim na Po-
dolu do 1904 r. Nastepnie w latach 1904—-1905 pracowat w tajnej drukarni w Rydze.
Zostal w koncu aresztowany w 1905 r. w tajnej drukarni w Warszawie. Od 1906 r. po-

nownie zajal si¢ praca oswiatowa.

Il. 1. Faustyn Czerwijowski — prezes ZBP w latach 1924-1926'%

Zdobyte na zachodzie Europy do§wiadczenia 1 obserwacje pozwolily mu na wprowa-
dzenie do bibliotek polskich nowoczesnych narzedzi w rozwoju czytelnictwa. Od maja
1907 1. byt jednym z kilku pracownikow Towarzystwa Biblioteki Publicznej, gdzie zajmo-
wal si¢ inwentaryzacjg i katalogowaniem zbiorow czytelni naukowej tej organizacji, na
gruncie ktorej powstala Biblioteka Publiczna m.st. Warszawy. Od tego tez roku byt uzna-
wany za dyrektora biblioteki warszawskiej, chociaz formalnie zostal nim w 1913 r. Zbiory

biblioteki liczyly wowczas ok. 100 tys. jednostek, z czego z darow pochodzito ok. 80%

% Fot. Archiwum Ilustracii WN PWN SA © Wydawnictwo Naukowe PWN; https://
encyklopedia.pwn.pl/haslo/Czerwijowski-Faustyn;38896 13 .html#prettyPhoto[ gallery]/0/ [dostgp: 19.08.2020].
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zbiorow. Zashuga Czerwijowskiego jest podwojenie liczby zbiorow do konca jego zarza-
dzania w 1937 r. Sprawa, o ktorej trzeba wspomniec jest tez fakt, ze w 1921 roku opraco-
wal 1 zglosit do Sejmu RP projekt ustawy bibliotecznej. Zmart w potowie wrzesnia 1944 r.
podczas Powstania Warszawskiego. Zostal odznaczony m.in. Krzyzem Oficerskim Orderu
Odrodzenia Polski'"’.

Kolejng sylwetka, ktora trzeba przedstawi¢ na tamach niniejszej pracy jest Stefan

Demby.

1. 2. Stefan Demby'®

Urodzony 4 czerwca 1862 r. w Lomzy Demby byl cztowiekiem wielu talentéw, pa-
rat si¢ m.in. historig, bibliotekarstwem, dziatalno$cia bibliograficzng, a takze byt wta-
Scicielem ksiggarni'”’. Aktywnie dziatal w Warszawskim Towarzystwie Dobroczynno-
sci, wtedy tez zaczal prace nad slownikiem pisarzy polskich. Byl pomystodawca

powstania pierwszego w naszym kraju czasopisma bibliotekarskiego, czyli ,,Przegladu

7 B. Klukowski, Sylwetki Przewodniczqgcych SBP Organizacji Bibliotekarzy Polskich 1917-2017,
Wyd. Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 2017, s. 13—15.

18 Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich. Ogoélnopolski portal bibliotekarski, J.W., 80. rocznica
Smierci Stefana Dembego; http://www.sbp.pl/artykul/?cid=21889 [dostep: 16.06.2020].

19 Mozna bylo w niej naby¢ dzieta Przybyszewskiego czy Sienkiewicza.
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Bibliotecznego”. Bodaj najwybitniejszg jego zastuga jest udzial w formulowaniu si¢
Biblioteki Narodowej. Gromadzit ksie;gozbi(')r200 (w czym pomagata na pewno szeroka
akcja propagandowa, ktorg w tej sprawie prowadzit), przygotowywat tez kadre pracow-
nikow. Gdy 28.02. 1928 roku zostala powotana BN zostat jej pierwszym kierownikiem,

a nastepnie dyrektorem?”!

. Warto odnotowac¢ fakt, ze niewiele zostato prywatnych zapi-
skow Dembego, duza cze$¢ zostala bowiem zniszczona na skutek wybuchu bomby
w 1939 roku, a reszte strawit ogien w czasie Powstania Warszawskiego. Stefan Demby
zmart 10.11.1939 r. w Warszawie®*%.

Na tamach niniejszej dysertacji nalezy réwniez omowi¢ wktad w rozwoj polskiego

bibliotekarstwa, ktory byt nieodtaczng zastugg zycia i pracy M. Lodynskiego.

I1. 3. Spotkanie pracownikéw Centralnej Biblioteki Wojskowej
z Prezydentem RP Ignacym Moécickim w 1931 r.; Marian Lodynski 6. od lewej*”

Urodzit si¢ 5.07.1883 r. w Krakowie. Po ukonczeniu studiow historycznych i zakoficzeniu I wojny

$wiatowej wstapil do Wojska Polskiego. 02.05.1919 roku zostal mianowany dyrektorem Biblioteki

2% M.in. dzieki prywatnym zakupom i darom.

21 Stownik pracownikow ksigzki polskiej, 1. Treichel (red.), PWN, Warszawa 1972, s. 167.

02, Rymsza-Zalewska, Stefan Demby, Biblioteka Narodowa, Warszawa 2003, s. 5.

293 https://pl.wikipedia.org/wiki/Marian_%C5%810dy%C5%84ski#/media/Plik:People_of Central
Military Library in Warsaw_(Marian %C5%810dy%C5%84ski) with President Ignacy Mo0%C5%9
Becicki (1931).JPG, [dostep: 20.08.2020].
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Instytutu Historyczno-Wojskowego w Warszawie, przeksztalconej miesigc pozniej w Centralng Biblio-

teke Wojskowa™.

Po II wojnie $wiatowej, w latach 1945-1948 byt wicedyrektorem Biblioteki Naro-
dowej. Sprawa ustawy bibliotecznej 1 koniecznosci jej uchwalenia, czy wczesniej pod-
jecia nad nig prac, przewija si¢ w jego korespondencji z A. Lysakowskim. W liscie
wowczas jeszcze majacym charakter poufny z 1.01.1934 r. wspomina Lodynski artykut
swojego autorstwa poswiecony kresowym bibliotekom o$wiatowym. W tekscie tym
— jak stwierdza:

[...] sformutowano wniosek odnos$nie niezb¢dnosci wydania ramowej ustawy bibliotecznej oraz,

co wydaje si¢ bardziej istotne, odnosnie do koniecznosci sprecyzowania zasad polityki bibliotecznej,

koordynujacej samorodne wysitki spoleczefistwa z programem panstwowych zamierzen oswiato-
wych i kulturalnych®®.

Lodynski chwalil rowniez przed Lysakowskim sukces Rady Zwigzku Bibliotekarzy
Polskich w — uzywajac dzisiejszego jezyka — lobbingu na rzecz udzialu ZBP w tworze-
niu ustawy bibliotecznej. Skutkiem dostrzezenia ZBP w gremiach ministerialnych byto
m.in. zorganizowanie przez Zwiazek ,, Konferencji w sprawie Ustawy biblioteczne;j”,
z udzialem przedstawiciela Wydziatu O$wiaty Pozaszkolnej w osobie Jozefa Janiczka.
Interesujace — co wynika z listu Lodynskiego, datowanego 29.kwietnia 1937 r. — ze
w Ministerstwie znowu (sic!) byt juz ztozony projekt ustawy po uzgodnieniach migdzy-

206

resortowych, a calg sprawe prowadzono bez wiedzy i woli ZBP“. Marian Lysakowski

zmart 7.09.1972 r. w Warszawie?’.

w powstaniu ustawy o bibliotekach.

2% Stownik pracownikéw ksigzki polskiej. Suplement, 1. Treichel (red.), PWN, Warszawa 1986,
s. 128.

9 Bibliotekarstwo polskie 1925-1951 w $wietle korespondencji jego twércow: lata miedzywojenne
1925-1939, okres wojny 1939—1944 i lata powojenne (do 1951 r.). Wyboru z listow Adama Lysakowskiego,
Marian Lodynskiego, Jozefa Grycza i Heleny Hleb-Koszanskiej dokonata, wstgpami przypisami i indek-
sem opatrzyta Maria Dembowska; Seria: Nauka—Dydaktyka—Praktyka, t. 13, Wyd. Stowarzyszenia Bi-
bliotekarzy Polskich, Warszawa 1995, s. 84.

26 Op. cit., s. 132, 133.

27 Stownik pracownikéw ksigzki polskiej. Suplement...,s. 127.
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1l. 4. Wanda Dabrowska’”

Urodzita si¢ 23 listopada 1884 r. w Mariampolu. Z zawodu byta nauczycielka, stu-
diowata w Berlinie. Do 1922 roku wyktadata jezyk niemiecki w szkotach polskich, a od
roku 1915 rozpoczela rowniez prace w Wydziale Czyteln Warszawskiego Towarzystwa
Dobroczynnosci. Bibliotekarstwo — jak mowita — bylo zajeciem z wyboru jej serca.
I rzeczywiscie, jej zaangazowanie na tym polu i poczucie misji godne sg najwyzszego
uznania. Dabrowska podejmowata wysitki na rzecz stworzenia sieci bibliotecznej w War-
szawie, dzialajac jednocze$nie w Zwigzku Bibliotekarzy Polskich, gdzie peita funkcje
sekretarza 1 skarbnika. W 1929 roku objeta kierownictwo Poradni Bibliotecznej po-
wstalej w intencji udzielania wsparcia bibliotekom publicznym. Dabrowska tak oceniata
ten okres:

Jak oceniam swoja dziatalno$¢? Cechuje ja w moim odczuciu przede wszystkim zywiotowa pasja

pracy tworczej 1 pozytecznej. Totez za najcenniejszy okres jej uwazam pracg w Poradni Bibliotecznej

ZBP, ktéra dawata mi najwicksze pole dla mojej zytki badawczej i tworczej inicjatywy".

Dabrowska doskonale rozumiata jak wazna jest ustawa regulujgca sprawy biblio-
teczne 1 w okresie miedzywojennym wigczyta si¢ aktywnie w prace nad nig. Opraco-
wala pierwszy projekt takiego aktu, pracowata przy nastgpnych'’. Jednym z najcenniej-
szych utworéw w jej dorobku jest z pewnoscia publikacja, Nowoczesne ustawodawstwo
w zakresie bibliotek publicznych*"', w ktérej omowila ustawy biblioteczne w innych
krajach. Dabrowska byta takze wspotautorka wezesnych projektow ustawy bibliotecz-

nej, w tym projektu ostatecznego, przedstawionego Komisji Sejmowej w 1939 r.>'2

% Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich. Ogolnopolski portal bibliotekarski, J.W., 45. rocznica
Smierci Wandy Dgbrowskiej; http://www.sbp.pl/artykul/?cid=21993 &prev=1214, [dostep: 21.08.2020].

29 A Brodman, Wanda Dgbrowska, bibliotekarz i spolecznik, ,,Poradnik Bibliotekarza” 1976,
nr 1-2,s. 3.

20°0p. cit.

2 W, Dabrowska, Nowoczesne ustawodawstwo...

212 Portrety bibliotekarzy polskich, Seria: Ksigzki o Ksigzce, I. Morsztynkiewiczowa (red.), Ossoli-
neum, Wroctaw 1980, s. 87—89.
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Po zakonczeniu wojny 1 opublikowaniu Dekretu o bibliotekach aktywnie komento-
wata nowe zadanie stojace przed bibliotekarzami, b¢dac od pazdziernika 1945 do konca
1946 r. redaktorkg naczelng Bibliotekarza. Od 1955 roku az do przejscia na emeryture
pracowata w Instytucie Ksiazki i Czytelnictwa Biblioteki Narodowej. Za swe zastugi
odznaczona zostata m.in. Srebrnym Krzyzem Zastugi czy Krzyzem Kawalerskim Orde-
ru Odrodzenia Polski. Zmarta 30.12.1974 r. w Zalesiu®".

Warto przywota¢ tu takze osob¢ Jana Korneckiego, pseud. Chlopecki. Urodzit si¢
21 maja 1884 r. w Chlopach, byl nauczycielem, politykiem i dzialaczem spotecznym
oraz postem na Sejm LII i Il kadencji w II RP. Dziatat w Polskim Towarzystwie Peda-
gogicznym, gdzie byl redaktorem jego organu pt. ,,Szkota”. Udzielat si¢ takze w Towa-
rzystwie Szkoty Ludowej. Wydawal czasopismo pedagogiczne Przewodnik Oswiatowy.
Po zakonczeniu I wojny $§wiatowej pracowat jako inspektor szkolny w powiecie war-
szawskim. Byt sekretarzem Zjednoczenia Polskich Towarzystw Oswiatowych, a takze
cztonkiem Zarzadu Gléwnego Polskiej Macierzy Szkolnej oraz Towarzystwa im. Ada-
ma Mickiewicza oraz prezesem Zwiazku Inspektoréw Szkolnych. Dziatalno$¢ Jana
Korneckiego szeroko opisuje Grzegorz Michalski w swoich artykule pt. Kierunki zaan-
gazowania Jana Korneckiego w prace zjednoczeniowe polskich towarzystw oswiato-
wych w latach 1923—1935*'*. Zmart 12.05.1967 1.2

Kolejna sylwetka, ktora nalezy tu przedstawi¢ jest Jozef Janiczek.

Urodzit si¢ 21 lutego 1900 r. w Lodzi. Byl nauczycielem, redaktorem, dziataczem
spotecznym. W 1934 roku zostal oddelegowany do pracy w kuratorium w Lublinie,
a nast¢pnie awansowano go na wizytatora bibliotek w Wydziale Oswiaty Pozaszkolne;j
w Ministerstwie WRiOP. Organizowat liczne konferencje bibliotekarskie, m.in. w War-
szawie w roku 1935, Hrubieszowie w roku 1938 czy Komanczy w roku 1939. W czasie
okupacji nauczal w szkole powszechnej we wsi Zabruzdy. Wielokrotnie okreslat swe
stanowisko w sprawie ustawy bibliotecznej, na IV Zjezdzie Bibliotekarzy Polskich
w Warszawie w 1936 roku wyglosit referat pt. Rola panstwa i samorzqdu w realizacji

krajowej sieci bibliotecznej. Mial ogromny udzial przy powstawaniu aktow prawnych

213 A. Brodman, Wanda Dgbrowska..., s. 5.

24 G. Michalski, Kierunki zaangazowania Jana Korneckiego w prace zjednoczeniowe polskich towa-
rzystw oswiatowych w latach 1923—-1935, ,Studia Edukacyjne” 2018, nr 48; http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/
element/ bwmetal .element.ojs-doi-10 14746 se 2018 48 10/c/21468-20695.pdf [dostep 19.08.2021].

215 Baza Biblioteki Sejmowej; https://bs.sejm.gov.pl/F?func=find-b&request=000000698&find code
=SYS&local base=ARS10 [dostep: 7.05.2021].
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zobowigzujacych samorzady do popierania akcji bibliotecznej. Przygotowat projekt
ustawy bibliotecznej, przedstawiony w sejmie w czerwcu 1939 roku. W czasie okupacji
wspotpracowal z Gryczem nad powstajacym Dekretem o bibliotekach. W lutym 1945
roku zostal naczelnikiem, utworzonego w Ministerstwie Oswiaty, Wydziatu Bibliotek.
Wraz z Gryczem doprowadzit do utworzenia okoto 1600 bibliotek gminnych. Odzna-
czony zostal m.in. Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski. Zmart 31.03.

1976 roku w Warszawie’'®.

1L. 5. Jozef Janiczek?"

Przedstawione osoby i rozwazania im po$wigcone oczywiscie nie bylyby petne,
gdyby zabrakto w tym miejscu sylwetki J. Grycza, ktorego wktad w rozwdj wspotcze-

snego bibliotekarstwa jest zdaniem autora niniejszej pracy nie do przecenienia.

218 Stownik pracownikéw ksigzki polskiej. Suplement...,s. 78.
17 Narodowe Archiwum Cyfrowe; https://www.szukajwarchiwach.gov.pl/skan/-/skan/aaleaObe6b34fc
61798d02ecf5a86dbaf82afbe45fc106482be039f361f160d [dostep: 10.05.2021].
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1. 6. Jozef Grycz*'®

Urodzony 11 grudnia 1890 r. w Zebrzydowicach Grycz nazywany jest organizatorem
bibliotekarstwa polskiego. Po studiach na Uniwersytecie Jagiellonskim rozpoczat prace
w bibliotece owej Uczelni, a od 1917 roku pracowal w ksiegarni S. Krzyzanowskiego
w Krakowie. W 1928 roku zostat dyrektorem Biblioteki Kornickiej, gdzie zorganizowat
ksiegozbior podreczny oraz zmodernizowal lokal. Od lutego 1934 pehlil w miejsce
S. Dembego, mianowanego dyrektorem Biblioteki Narodowej, funkcje kierownika referatu
bibliotek w Ministerstwie Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Byl na tym sta-
nowisku inicjatorem szeregu waznych rozwigzan w ramach panstwowej polityki biblio-
tecznej, a takze redaktorem rozporzadzen, dotyczacych m.in. egzemplarza obowigzkowego
(1934), postgpowania z drukami zbednymi i dubletami (1935), czy scalenia czasopism
szczatkowych (1936). Dzietem jego zycia jest kodyfikacja zasad katalogowania. Po blisko
dziesiecioletniej pracy przedstawil, Przepisy katalogowania w bibliotekach polskich (1934),
ktore zaczely odtad obowiazywaé w bibliotekach naukowych?®'’.

Po wojnie powrdcit do przerwanych z jej powoddéw prac nad projektem ustawy bi-
bliotecznej, ktory znalazt ostatecznie realizacj¢ w Dekrecie o bibliotekach i opiece nad
zbiorami bibliotecznymi, wydanym przez Krajowa Rade Narodowa 17 kwietnia 1946 r.*°
Jozef Grycz zmart 23.10.1954 r. w Warszawie.

218 http://www.macierz.czynne24.net/archives/580 [dostep: 20.08.2020].
219 Stownik pracownikéw ksigzki polskiej.. ., s. 300.
20 0p. cit., s. 301.
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Zaréwno przyktady opisanych zyciorysow, jak 1 wnikliwa lektura Bibliotekarstwa
polskiego 1925—-1951 w swietle korespondencji jego tworcow §wiadczy, zdaniem autora,
niezbicie o silnym zaangazowaniu $rodowiska w tworzenie ustawy, ale tez w codzienng

prace na rzecz rozwoju polskiego bibliotekarstwa w tamtym okresie dziejowym.

4.2. Dyskusje nad ustawg biblioteczna
podczas Zjazdow Bibliotekarzy Polskich
w XX-leciu mi¢dzywojennym

Pierwsze wzmianki o potrzebie zwotania zjazdu bibliotekarzy pojawity si¢ w 1909
roku w Przegladzie Bibliotecznym, w liscie do redakcji, autorstwa Wactawa Karczew-
skiego 1 Wiadystawa Ktyszewskiego, bibliotekarzy Muzeum Polskiego w Rapperstwilu.
Wezwaniu do spotkania branzowego towarzyszyt postulat utworzenia towarzystwa bi-
bliotekarzy, a choéby na razie bibliofilow polskich®*'. Jednoczesnie warto podkreslié
komunikacyjny charakter czasopisma, ktorego redakcja czytelnie okreslita otwartos$¢
tytutu na tego typu dyskusyjne praktyki:

Redakcja, przed okresleniem swego wlasnego a konkretnego juz stanowiska w tej waznej sprawie,

otwiera jak najchetniej tamy ,,Przegladu” dla wszystkich pracujacych na polu praktyki i teorji bibljote-

karstwa i gorgco ich zaprasza do roztrzasania zagadnien wylaniajacych si¢ z pomyshu P.P. Karczew-

skiego i Klyszewskiego, oraz wszelkich z nim zwiazanych®>.

Na potwierdzenie tezy o komunikacyjnej i informacyjnej, roli prasy fachowej w pierw-
szej potowie XX wieku mozna przytoczy¢ odpowiedz autorstwa K. Reychmana — na ode-
zwe Klyszewskiego i Karczewskiego, zawarta w ,,Przegladzie Bibliotecznym” z 1909 r.*%,
zamieszczong dwa numery pozniej (,,PB” z. 4 z 1909). Reychman bardzo pochlebnie
wyraza si¢ o pomysle, dodajac akapit o zap6znieniu polskiego bibliotekoznawstwa, czy

bardziej bibliotekarstwa (szczegdlnie w obszarze informacji o zasobach), oraz stawiajac

22! Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich. Ogolnopolski portal bibliotekarski, ,,Przeglad Bibliotecz-
ny” 1909, z. 1-2, s. 152; http://www.sbp.pl/wydawnictwa/archiwum_cyfrowe/przedmiot/?book id=184
[dostep: 3.11.2018].

22 0p. cit., s. 153.

3 0p. cit.,s. 152.
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na pierwszym miejscu w hierarchii pomystow, organizacje stowarzyszenia zawodowe-

g0, a dalej dopiero zwolywanie zjazdu™*.

Dyskusje dotyczace projektow ustawy o bibliotekach w II RP. Zjazdy

Bibliotekarzy Polskich [opublikowane w materialach pokonferencyjnych®’]

Polska polityka biblioteczna dwudziestolecia migdzywojennego byta odzwiercie-
dleniem potrzeb spotecznych w obszarze o$wiaty, swiadomosci prawnej srodowiska
bibliotekarskiego 1 jego duzego wptywu na instytucje ustawodawcze panstwa. Biorgc
pod uwage, ze biblioteki — mimo iz nie stanowig instytucji pierwszej potrzeby i nie sa
co do zasady instytucjami koncentrujacymi swoja dziatalno$¢ na osigganiu zysku, lecz
raczej na wspieraniu dystrybucji dobr publicznych — doczekaty si¢ kompletnego ure-
gulowania na poziomie ustawy w polskim prawie po drugiej wojnie $wiatowej, jest
rzeczg interesujacg. Z perspektywy czasu mozna przyjac, ze lata migdzywojenne byty
okresem burzliwego przygotowania podwalin polskiej ustawy regulujacej catosciowo
kwesti¢ biblioteczng. Do najistotniejszych nalezg czynniki ekonomiczne i historyczne,
a takze kwestia ujednolicenia porozbiorowego dziedzictwa prawnego. Mozna zaryzy-
kowa¢ stwierdzenie, ze ewentualne spory polityczne, ktérych przedmiotem byty kwe-
stie biblioteczne, miaty charakter wtérny wobec problemdéw natury ekonomicznej.
Réwnie istotne obecnie jest osadzenie samego $rodowiska polskich bibliotekarzy
w bibliotekarstwie europejskim i §wiatowym, jak i uwzglednienie faktu, ze Polska nie
jest odosobnionym, oderwanym od migdzynarodowego kontekstu politycznego i go-
spodarczego, bytem. Co wigcej, nalezy przyznaé, ze w pierwszych dziesi¢cioleciach
XX w. sytuacja polityczna i gospodarcza okazywata si¢ nierzadko jednym z najistot-
niejszych determinantéw loséw projektow polskich ustaw o bibliotekach. Wydaje sig,
ze koncepcje prawnej regulacji sytuacji bibliotek, tworzone przez biblioteka-
rzy/bibliotekoznawcéw miaty znaczacy wptyw na powstanie ustawy. Inng kwestig

jest, w jakim stopniu koncepcje te znajdowaly odzwierciedlenie w samych ustawach,

24 0p. cit., 5.325, 326.

3 Wybranym zagadnieniom poswigcono: J. Leéniewski, Dyskusje dotyczqce projektéw ustawy
o bibliotekach w II RP: Zjazdy Bibliotekarzy Polskich, [w:] Ksigzka, biblioteka, informacja — miedzy
podziatami a wspolnotqg. Pigta Ogodlnopolska Konferencja Naukowa, Kielce 25-26 kwietnia 2016,
J. Dzieniakowska, I. Krasinska, M. Olczak-Kardas (red.), Wyd. Uniwersytetu im. Jana Kochanowskiego,
Kielce 2015. s. 399—-410.
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ale problem ten wykracza poza ramy niniejszego tekstu 1 powinien sta¢ si¢ przedmio-
tem odrebnych rozwazan.

Jadwiga Kotodziejska w swojej pracy, Publiczne biblioteki samorzqdowe w okresie
miedzywojennym przedstawia histori¢ terminologii zwigzanej z bibliotekami, zwracajac
uwagg na element nowosci, jakim w systemie bibliotek pierwszego trzydziestolecia XX w.
byly biblioteki samorzagdowe. Przymiotnik ,,0$wiatowa” przy bibliotece oznaczal bo-
wiem jej charakter i mogl opisywac réwniez biblioteki niezwigzane z pierwszym skoja-
rzeniem, czyli placowka o$wiatowa. Przykladem przywotanym przez Kotodziejska, jest
biblioteka stowarzyszenia religijnego, pelnigca funkcje o$wiatowe wobec cztonkow
stowarzyszenia. Biblioteka o§wiatowa — w ocenie Kotodziejskiej — jest zbiorem szer-

226 . . .
. Wspomnienie wyzej zapre-

szym, zawierajacym w sobie biblioteke samorzadowa
zentowanego podzialu ma znaczenie przy omawianiu sporow wokot projektow ustawy
bibliotecznej dwudziestolecia migdzywojennego, gdyz to m.in. charakter prawno-
spoleczny podmiotdw organizujacych biblioteki stawat si¢ argumentem niezwykle
istotnym. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze jedynym typem bibliotek, ktorych sytu-
acja w okresie migdzywojennym byla uregulowana w drodze ustawy, byty biblioteki
uniwersyteckie. Odpowiednie zapisy zawierata Ustawa z dnia 13 lipca 1920 roku
o szkotach akademickich®”’. Bibliotek uniwersyteckich dotyczyly bezposrednio zapisy
artykutow 19 ust. 9, 72-79, 81 1 114. Zapis dotyczacy bibliotek znalazt si¢ réwniez
w Ustawie z dnia 15 marca 1933 roku o szkotach akademickich w art. 24**. Zostat on
powtérzony w nowelizacji wymienionej ustawy z 1938 r.”*

Poczatki XX w. byly — co do zasady — czasem uchwalania pierwszych ustaw bi-
bliotecznych w Europie, o czym wspomniano we wczesniejszych czgsciach pracy.
Weczesniejsze regulacje prawne zwigzane z bibliotekami stuzyly raczej zapewnieniu
wplywow do ksiggozbioru — gltéwnie przez wykorzystanie instytucji egzemplarza obo-
wigzkowego, lub tworzenia bibliotek narodowych, ewentualnie prob pozyskania $rod-

kéw na finansowanie instytucji gromadzacych 1 udostepniajacych ksigzki.

26 J Kotodziejska, Publiczne biblioteki samorzqdowe w okresie miedzywojennym, Wyd. Stowarzy-
szenia Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 1967, s. 12.

27 Ustawa ... 1920, op. cit.

228 Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich (Dz. U. z 1933 Nr 29, poz. 247 z pozn. zm.).

22 Obwieszczenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 8 listopada 1937 r.
w sprawie ogloszenia tekstu ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich (Dz. U. z 1938

Nr 1, poz. 6).
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Jozef Janiczek okreslit tzw. akcje biblioteczng jako:
[...] jedna z najdrozszych form pracy kulturalno-o$wiatowej>".

Zauwazona przez Janiczka prawidtowo$¢ moze wyjasnia¢ trudnosci z ustaleniem
zasad finansowania bibliotek i ich dziatalno$ci w dokumencie rangi ustawy, a przede
wszystkim przekonanie wtadzy do wprowadzenia regulacji prawnych zmuszajacych
panstwo do zwickszenia wydatkow budzetowych. Nalezy pamigtaé, ze okres walki
o ustawe w II RP, oraz najwiekszych sporéw politycznych wokot niej, przypadt na lata
1934-1939, czyli moment podnoszenia si¢ gospodarki §wiatowej z kryzysu, a jednocze-
$nie wzrost wydatkowania $rodkdw na cele zwigzane z obronno$cig i wojskowoscia.
A w sytuacjach, kiedy budzet panstwa nie jest w stanie zapewni¢ srodkéw na realizacje
podstawowych potrzeb spoteczenstwa, kwestie edukacji, o§wiaty i1 kultury schodzg na
dalszy plan®'. Lektura opracowan z zakresu historii ustawodawstwa bibliotecznego
w Polsce okresu dwudziestolecia miedzywojennego, przy uwzglednieniu ogolnej wie-
dzy na temat §wiatowego kryzysu gospodarczego, w tym wiedza o szczeg6lnie dotkli-
wym przebiegu kryzysu w Polsce”” umozliwiaja sformutowanie tezy o ekonomicznych
przyczynach braku ustawy bibliotecznej w II Rzeczypospolitej™-.

Mimo ze w tym okresie nie uchwalono ustawy obejmujacej swoja regulacja catosci
kwestii bibliotecznych, to wokét niej prowadzone byly w srodowisku bibliotekarskim
bardzo burzliwe dyskusje, czego dowodzg liczne projekty i1 postulaty na rzecz uchwale-
nia ustawy. Co wigcej, z lektury m.in. pamigtnikow zjazdow bibliotekarskich wynika,
ze tak naprawde srodowisko zawodowe petnito role podmiotu wystepujacego z inicja-
tywa ustawodawcza, przedstawiajac gotowe rozwigzania w postaci projektow, nie ogra-
niczajac si¢ jedynie do postawy roszczeniowej niepoparte] merytorycznymi argumen-
tami. Zrédtami poznania dyskusji projektow ustawy bibliotecznej w dwudziestoleciu
migdzywojennym sa bibliotekarskie i o§wiatowe czasopisma fachowe i naukowe, prasa
codzienna oraz wspomniane juz — wydane drukiem — pamigtniki zjazdow bibliotekarzy
polskich z lat 1926-1936. To wtasnie opisy dyskusji, ktore miaty miejsce na zjazdach

we Lwowie, Poznaniu, Wilnie 1 Warszawie, stanowig najciekawszy chyba obraz zr6zni-

39 por.: J. Janiczek, Sprawa polskiej ustawy bibliotecznej. Referat na IV Zjazd Bibliotekarzy Polskich
[fragment komunikatu redakcji, Zagadnienie ustawy bibliotecznej w Polsce], ,,Bibliotekarz” 1937/1938,
R.IX, nr 5/6, s. 93.

Bly. Gaca-Dabrowska, Biblioteki i ich rola..., s. 48.

32 por.: I. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej..., s. 286.

33 7. Gaca-Dabrowska, Biblioteki i ich rola..., s. 48.
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cowania pogladow na kwestie ustawy bibliotecznej, a szerzej polityki biblioteczne;j
w II RP. Nalezy przy tym pamigtac, ze pojecie ustawy bibliotecznej uzywane jest co do
zasady w rozumieniu ustawy dotyczacej bibliotek publicznych (powszechnych, o$wia-
towych).

W XX-leciu miedzywojennym powstato kilka projektow ustawy bibliotecznej.
Zwiazek Bibliotekarzy Polskich juz w pierwszych latach swojego istnienia (od 1917)
pracowat nad takim projektem, m.in. przez zbieranie i przygotowanie materiatow maja-
cych stanowi¢ jego podstawg. ROwnoczes$nie podejmowano proby zyskania przychylno-
sci wladz panstwowych dla kwestii bibliotecznej, probujac zwrdci¢ uwage na potrzebe
powotlania odpowiedniego departamentu w ministerstwie, wiasciwego do spraw biblio-
tek™*. Pierwszy projekt ustawy bibliotecznej, przygotowany przez ZBP, ztozono w Sej-
mowej Komisji Oswiaty w 1921 r. Kolejny projekt, opracowany przez Koto Warszaw-
skie, Zwigzek przedstawit w roku 1927. Rok poézniej dokonano w nim zmian, ktore
niewiele rdznity go od poprzedniego™”. Zupetie nowym wobec poprzednich byt pro-
jekt z 1934 r., nazywany projektem rzadowym. Ten ostatni wzbudzit najwigksze zainte-
resowanie i spowodowal lawinowy wzrost publikacji tematycznych w prasie. W 1938
roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wydato, wspottworzony przez J. Janiczka™®,
Okolnik nr 31 z dnia 3 czerwca 1937 roku w sprawie popierania akcji bibliotecznej™’,
ktory byt pierwszym i jedynym miedzywojennym aktem traktujacym o bibliotekach
publicznych o$wiatowych. Ostatnim przed wybuchem II wojny $wiatowej projektem
ustawy o bibliotekach byt dokument poddany pod obrady Sejmu 5 czerwca 1939 r.

Dyskusje wokot projektu ustawy bibliotecznej w II RP czesto miaty tto polityczne.
Roézny jednak byt charakter sporu czy tez dyskusji w zaleznosci od platformy, na ktorej
wystgpowala wymiana mys$li. Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze dyskusja byta tym
bardziej merytoryczna, w im mniejszym odbywata si¢ gronie. Zgodnie z tym zatoze-
niem, najbarwniejszy obraz wasni o ustawe mozna uzyskaé studiujgc prase¢ codzienng

tamtego okresu. Wzajemne obrzucanie si¢ zto§liwosciami, uzywanie kwestii ustawy

% Wspomnienia i refleksje o czasach walki o ustawe biblioteczng i realizacji dekretu o bibliotekach.
Wypowiedzi nestorow bibliotekarstwa polskiego, ,,Przeglad Biblioteczny” 1986, nr 3/4, s. 264-278.

33 J. Kotodziejska, Perspektywy rozwoju bibliotekarstwa..., s. 47. M. Derkacz blednie podaje rok
1929; [za:] Korczynska-Derkacz M., op. cit., s. 28.

36 B, Pawlikowska, Rzecznik sieci bibliotek publicznych — Jozef Janiczek, [w:] Portrety biblioteka-
rzy polskich, 1. Morsztynkiewiczowa (red.), Ossolineum, Wroctaw 1980, s. 106.

7 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1937, Nr 15, poz.112, s. s. 252.
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o bibliotekach jako elementu walki politycznej — byly w prasie codziennej na porzadku
dziennym. Wanda Dabrowska w potowie lat 30. XX w. pisala o ,,papierowej wojnie”
wokol ustawy, wspominajac o ponad 200 (dwustu!) tekstach w prasie na temat sporow
wokot ustawy o bibliotekach™®. Oczywiscie, mozna za Dabrowska przyjaé, ze zaleta
obecnosci kwestii ustawy w prasie byto zainteresowanie problemem wspodiczesnego
spoteczenstwa. Jednak wspomniane wczesniej uzycie ustawy jako narzedzia walki po-
litycznej umniejsza pozytywna role zjawiska. Debata wokoét ustawy, moze bardziej na-
$wietlanie problemu miato miejsce w prasie fachowej. Na tym polu debata stawata si¢ juz
bardziej merytoryczna. Najwezszym, a jednoczesnie najbardziej kategorycznym meryto-
rycznie forum debaty dotyczacej projektéw i prob podejmowania inicjatywy ustawo-
dawczej, wydaja si¢ by¢ zjazdy bibliotekarskie. Okazato si¢ jednak, Ze i na zjazdach nie
do konca udalo si¢ oddzieli¢ polityke od fachowych argumentéw. Mimo wyraznie emo-
cjonalnego charakteru, wystapienia na temat ustawy o bibliotekach i1 dyskusje im towa-
rzyszace, ktore miaty miejsce na zjazdach bibliotekarskich, stanowig jeden z najwaz-
niejszych materialow dostarczajacych wiedzy o walce o ustawe biblioteczng w II RP.
Oddajac szacunek wszystkim, ktérzy doktadali staran o uchwalenie ustawy o bi-
bliotekach w okresie migdzywojennym, nie sposob pomina¢ przykrej, acz stusznej opi-
nii jednego z najznamienitszych oredownikéw ustawy, Jozefa Janiczka, wyrazonej

u schytku II RP:

Z przykroscia zatem trzeba stwierdzi¢, ze pomimo wielu zabiegdw sprawa ustawy bibliotecznej

w ciagu 20 lat wasciwie si¢ nie posungta®’.

4.2.1. I Zjazd Bibliotekarzy Polskich
(Lwow 1928)

Zanim zebral si¢ I Zjazd Bibliotekarzy Polskich, kwestie bibliotekarskie byty juz
przedmiotem dyskusji w trakcie Il Zjazdu Bibliofilow Polskich w Warszawie w 1926 r.
Mozna stwierdzi¢, ze zdominowaly one nawet kwestie bibliofilskie. Warto tu przyto-

czy¢ fragment Pamietnika Trzeciego Zjazdu Bibliofilow, w ktérym czytamy:

B8y, Dabrowska, Sprawa ustawy bibliotecznej w chwili obecnej, ,,Bibliotekarz” 1934/1935, R. VI,
nr12,s. 114.
239 . Janiczek, Bibliotekarstwo oswiatowe w Polsce po dwudziestu latach niepodleglosci, ,,Bibliote-

karz” 1939, R. XI, nr 1-2, s. 5.
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Poprzednie dwa zjazdy, zainicjowane przez bibljofiloéw, wysunety w dos¢ powaznych rozmiarach
kwestje z zakresu bibljografji i bibljotekoznawstwa, wskutek czego w sferach zawodowych bibljo-
tekarzy poczeto dazy¢ do wyodregbnienia spraw bibljotekarskich od bibljofilskicli i urzadzenia zjaz-

du osobnego. Powstate na tem tle nieporozumienia powiktaly tak dalece usitowania obu Zarzadoéw

Iwowskich, ze doszto wreszcie do roztamu®*.

Wsrod wystapien na szczegdlng uwage zashuguja glosy S. Rygla na temat pan-
stwowej polityki bibliotecznej oraz W. Dabrowskiej, ktora bardzo kategorycznie ujeta
oczekiwania §rodowiska, co do ustalenia podstaw finansowania dziatalnosci bibliotek. Co
wazne, postulaty Dabrowskiej zostaly uwzglednione w rezolucji przyjetej na Zjezdzie**'.
Obrady 1 Zjazdu Bibliotekarzy Polskich odbyly si¢ 29 maja 1928 r. we Lwowie, pod
przewodnictwem H. Radlinskiej, przy liczbie 36 uczestnikéw. Podputkownik dr M. Lo-
dynski, rozpoczynajac pierwsze posiedzenie plenarne, opisujac wydarzenia i fakty, kto-
re w sposob znaczacy wplynety jego zdaniem na polskie bibliotekarstwo lat poprzed-
nich, méwit:

Trzecim faktem, ktorego dobroczynne skutki wszyscy przewidujemy, o ktorego panstwowej i kultu-

ralno-tworczej doniostosci pozwala nam wnioskowaé poréwnanie skutkow tego zagadnienia z re-

zultatami osiagnigtymi poza granicami naszego panstwa — to gotowy juz projekt ustawy bibliotecz-
nej. I on konkretyzuje cate zagadnienie i on je droga wszczetej juz dyskusji zaktualizowal — 1 on

mozliwo$ciom realizacyjnym rzucit wyrazne w usystematyzowanej formie ramy, dajac podtoze do

rozwinigcia konkretnej dyskusji nad wielostronnymi zagadnieniami bibliotekarstwa o§wiatowego

i bibliotek publicznych®*.

Na tym samym, lwowskim zjezdzie, Kazimierz Zurawski**, proponowat uchwale-
nie nast¢pujacych rezolucji:

1) I Zjazd Bibliotekarzy uwaza za pozadane, aby podstawy bytu i organizacji bibliotek powszech-

nych, dostgpnych dla ogdéhu unormowano ustawowo. 2) I Zjazd Bibliotekarzy Polskich uwaza jednak

0 Pamietnik Trzeciego Zjazdu Bibliofilow we Lwowie w Zielone Swigtki 26/V-29/V 1928 roku,
Towarzystwo Mitosnikow Ksiazki we Lwowie Lwow 1929, s 7.

241y, Kotodziejska, Publiczne biblioteki..., s. 78, 79.

2 Pamietnik I Zjazdu Bibliotekarzy Polskich we Lwowie (26 V=29 V 1928), J.B. Richter (oprac.),
Towarzystwo Mito$nikow Ksigzki we Lwowie, Lwow 1929, s. 21.

3 Kazimierz Zurawski (pseud. August) — cztonek zarzadu Kola im. Adama Asnyka Towarzystwa
Szkoty Ludowej. [Za:] A. Czotowski, Lwow w obrazach. Przeszlosé i terazniejszos¢. Historia Lwowa od
zatozenia — do roku 1600; Koto im. Adama Asnyka TSL, Lwow 1925; s. 21; http://obc.opole.pl/Content/
11288/PDF/313461.pdf [dostep: 10.05.2021]. Jeden z inicjatorow utworzenia Towarzystwa Przyjaciot
Nauk w Przemys$lu. [Za:] TPN im. K.M. Osinskiego w Przemyslu; http://www.tpn.przemysl.pl/
p,62,historia [dostep: 10.05.2021].
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za rzecz niepozadang i ze wzgledu na cel spoteczno-o§wiatowy bibliotek powszechnych nieodpo-
wiedniag powierzenie calej troski o organizowanie tychze bibliotek organom komunalnym. Zjazd
bowiem sadzi, ze bedzie to daleko witasciwszym, jesli akcje t¢ pozostawi sie przede wszystkim w
rekach spotecznych organizacji o§wiatowych, przez panstwo uznanych i subwencjonowanych, ktore
dotad zajmowatly si¢ energicznie i najowocniej organizacja i prowadzeniem bibliotek powszech-
nych. Przy tym nalezatoby rownocze$nie unormowac¢ mocg ustawy systematyczng subwencje¢ dla

akcji tej tak ze strony czynnikow samorzadowych, jak i Wydziatu Bibliotek Ministerstwa Wyznan i

Oswiecenia [...J**.

Generalnie Zurawski jawi si¢ jako przeciwnik przejmowania bibliotek spotecznych
juz istniejacych, przez samorzady. Pamigtnik I Zjazdu zawiera szczegdtowy, kilkustro-
nicowy opis dyskusji nad Projektem Ustawy o gminnych bibliotekach publicznych przy-
gotowany przez Warszawskie Koto Zwigzku Bibliotekarzy i przedstawiony MWRiOP.
Glos w dyskusji zabrali: A. Ludwiczak, J. Augustyniak, W. Dabrowska i L. Calabek,
delegat rzadu czechostowackiego na zjazd. Wystgpienie Calabeka, majacego za argu-
ment dobrze juz funkcjonujaca ustawe czechostowacka i1 doswiadczenia z tym zwigza-
ne, wypehito — jak wynika ze sprawozdania — wigkszg czgs¢ dyskusji, podnoszac jed-
noczesnie jej poziom merytoryczny. Rezolucja, zaproponowana przez Zurawskiego,
zostala skrytykowana przez zdecydowang wiekszo$¢ uczestnikow debaty, z wylgcze-
niem Ludwiczaka. Leopold Calabek wystapil z propozycja dwutorowej kontroli nad
dziatalno$cia bibliotek. Wedlug jego koncepcji, osobno kontroli podlegataby dziatal-
no$¢ pod katem administracyjno-politycznym i pod katem biblioteczno-technicznym
(pierwowzor powojennej instytucji inspektora bibliotecznego)**. Zurawski byt autorem
koreferatu do referatu nieobecnego na Zjezdzie Faustyna Czerwijowskiego, w zastep-
stwie ktorego stan prac na ustawa przedstawita Wanda Dabrowska. Uchwalono rezolu-
cj¢ (za ks. A. Ludwiczakiem):

I Zjazd Bibliotekarzy stwierdza z zalem, ze nie mial moznosci zajecia stanowiska w sprawie najbar-

dziej palacej dla losow bibliotekarstwa oswiatowego, jaka jest projekt ustawy o gminnych bibliote-

kach publicznych, tym wiecej, ze Zjazd ten byt najbardziej odpowiednim terenem do zajecia stano-

wiska w tej sprawie*.

2 0p. cit., s. 85.
M5, Kotodziejska, Publiczne biblioteki..., s. 86.
6 pamietnik I Zjazdu..., s. 90.
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4.2.2. 11 Zjazd Bibliotekarzy Polskich
(Poznan 1929)

Referentem sprawy ustawy bibliotecznej tym razem byt S. Rymar. Wystapienie
Rymara na Il Zjezdzie Bibliotekarzy miato zaskakujacy charakter, bylo bowiem jednym
z niewielu glosoOw przeciwnych regulowaniu ustawa kwestii bibliotek w Polsce. Za-
strzegat, ze nie porusza spraw dotyczacych bibliotek naukowych a bibliotek publicz-
nych, argumentujac, ze naukowe funkcjonuja dobrze i nie ma potrzeby ingerowania
w ich obecng sytuacj¢. Zupetnie jednak zdyskredytowal w swoim wystapieniu zarowno
pomyst na ustawe jak i jej projekt. Wystgpienie Rymara uznano za polityczne — na co
zwrocit uwage m.in. F. Czerwijowski i1 S. Demby. Spotkato si¢ rowniez z krytyka me-
rytoryczng ze strony Heleny Radlinskiej oraz Wandy Dabrowskiej. Na skutek tych wy-
powiedzi Rymar podjat probg obrony swojej opinii, niezbyt udanie wyjasniajac zrodta

uzytych w referacie danych, ktorych sens i wiarygodno$¢ podwazali dyskutanci:

Te przyktady [ustaw zagranicznych], wziete z zagranicy, oraz niewatpliwe rezultaty przewaznie do-
datnie, jakie akcja ustawodawstwa bibliotecznego na terenie réznych krajéw wydata, zachecity kota
mitosnikow ksiazki w Polsce do opracowania projektu ustawy o bibliotekach powszechnych w Pol-
sce 1 to od razu projektu, realizujacego postulaty najbardziej krancowe. Prace dotychczasowe do-
prowadzily do opracowania paru projektow, w szczegotach bardzo si¢ réznigcych. Zanim kiedy$
rzecz sama stanie na gruncie realnym, bedzie niewatpliwie opracowanych jeszcze szereg projektow
dalszych i z innych punktow cate zagadnienie ujmujacych. Wszak, gdyby ktos koniecznie chciat
wszystkie przejawy zycia zbiorowego zakuwa¢ w ustawy, w zakazy i nakazy, temu stusznie nalezy
zwrdci¢ uwage, iz nie tylko biblioteki, ale cala w ogodle dziedzina o$wiaty pozaszkolnej czeka
w Polsce na swoje ustawowe uporzadkowanie i na to, na co przede wszystkim autorzy projektu
ustawy o bibliotekach powszechnych ktada nacisk, na zagwarantowanie podstaw finansowych catej
akcji. Te projekty, ktore juz si¢ pojawilty, wywolaty zywa dyskusj¢. Zabral glos w Samorzadzie
cztowiek tak w sprawach samorzadowych doswiadczony, jak Jozef Bek, i o§wiadczyt si¢ przeciw
samej zasadzie przymusu [...]. Opracowanie projektow dalszych, omawianie zalet i wad ustawowe-
go uregulowania tej dziedziny, réznych sposobow ujecia tego zagadnienia, uwazam za rzecz bardzo
pozyteczng. Cho¢ osobiscie na dzi$ i na lata najblizsze uwazam ustawowe przerzucanie obowigzku
zatozenia i utrzymania bezplatnej biblioteki powszechnej na gminy i powiaty za bezcelowe i papie-
rowe, a w wigkszosci wypadkow polskiej rzeczywistosci za luksus, za oslabienie energii spotecznej,
a wigc na dzi$ nie tylko za przedwczesne, ale i za szkodliwe, to jednak dyskusja ludzi zywych nie-
watpliwie z czasem rozproszy z obu stron, ze strony zwolennikéw i przeciwnikéw ustawowego
przymusu, wiele zastrzezen i ztudzen i w rezultacie da jasny, zrozumiaty dla ogotu i realny, peten
pulsujacej krwi, projekt rozwiagzania zagadnienia bibliotecznego [...]. Mozemy zmusi¢ samorzady
do zatozenia i utrzymania bibliotek, ale nie mamy sity, aby zmusi¢ ogot obywateli do zgloszenia si¢

do ksigznicy i do zainteresowania si¢ ksigzka. Wszedzie na $wiecie odczuwa si¢ ten fakt: zbiory
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ksiazek rosng szybciej od liczby czytelnikow. Ksiazka jest malo wyzyskana, a przez to jej propa-

247

ganda bardzo droga [...]
Rymar postawil w swoim dtugim referacie kilka tez:

Ogromne zaniedbania w wielu dziedzinach zycia narodowego wymagaja od wszystkich najbardziej
celowego, a oszczednego uzywania tych srodkow materialnych, ktorymi obecne pokolenie dyspo-
nowaé moze. Dziatlaczom o$wiatowym z natury rzeczy wolno domagac si¢ od spoteczenstwa, od
panstwa i od samorzadu na cele o$wiaty narodowej wigcej, niz one obecnie daja. Ale i dzialacze
oswiatowi uzna¢ musza, iz pilne s3 w Polsce bardzo r6znorodne sprawy kulturalne: nie tylko bez-
ptatne biblioteki powszechne, ale i tgpienie analfabetyzmu, organizacja szkét powszechnych o naj-
Wwyzszym stopniu organizacyjnym, budowa szkol, nauczanie dorostych, dalsze rozwinigcie doksztat-
cania mlodziezy konczacej szkoty powszechne, rozbudowa szkolnictwa zawodowego, propaganda
ksiazki i gazety obok szerzenia wiedzy zawodowej, obok szeroko pojetej opieki spotecznej. A poza
dziedzing kulturalng sg tysigce innych zagadnien gospodarczych, spolecznych itd., rbwniez bardzo
pilnych. W kraju, w ktorym piecioztotowy zarobek dzienny robotnika fabrycznego budzi zazdrosé
milionéw chtopéw nie mogacych i tego dochodu wyciagnaé ze swego kartowatego gospodarstwa,
trzeba liczy¢ si¢ powaznie z kazdym choc¢by drobnym nowym podatkiem, choéby kilkugroszowym
obcigzeniem obywatela. Srodki za$, jakie spoteczenstwo oddaje panstwu i samorzadowi, winny byé
rozdzielane na potrzeby najbardziej produktywne, najbardziej pilne i celowe. Z tych wychodzac za-
lozen II Zjazd Bibliotekarzy Polskich w Poznaniu uznaje forsowanie juz obecnie projektu ustawy
o bibliotekach publicznych za przedwczesne. Niemniej zbyt oczywistym jest interes narodu i pan-
stwa w szerzeniu i ulatwianiu czytelnictwa dobrej ksiazki i gazety, bysmy i dzi$, mimo niedosta-
tecznych $rodkow, uwolni¢ mogli panstwo, samorzad i spoteczenstwo od obowiazku odpowiednich

$wiadczen na cele bibliotek i propagandy ksigzki**®.

Nalezy zauwazy¢, ze ucieczka od strukturalizacji sieci bibliotecznej w Polsce, ar-
gumentowana brakiem $rodkéw (argument stuszny), ale rowniez obawami o niskg fre-
kwencje¢ w bibliotekach lub podobnymi nierealnymi twierdzeniami, przy jednoczesnym
przerzuceniu odpowiedzialnos$ci za funkcjonowanie bibliotek na organizacje spoteczne,
umozliwiata rozmycie odpowiedzialno$ci panstwa za istnienie instytucji. Jakkolwiek
wybrane argumenty Rymara mogg uchodzi¢ za stuszne, o tyle demagogiczny charakter
wypowiedzi powigzany z narodowosciowymi i personalnymi uwagami dyskredytuja

jego wystapienie. Zjazd podtrzymat wniosek poprzedniego zjazdu:

27§, Rymar, Ustawa o bibliotekach gminnych, , Przeglad Biblioteczny” 1929, z. 3, s. 322 i nast.
8 0p. cit., s. 341.
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IT Zjazd Bibliotekarzy Polskich uwaza za pozadane, aby podstawy bytu i organizacji publicznych,

dostepnych dla ogétu, unormowano ustawowo™".

4.2.3. II1 Zjazd Bibliotekarzy Polskich
(Wilno 1932)

Dziwi nieobecnos¢ kwestii ustawy bibliotecznej na I1I Zjezdzie Bibliotekarzy Pol-
skich w okresie miedzywojennym®". Byé moze decydujace znaczenie miato tu tlo hi-
storyczno-ekonomiczne. Zjazd wilenski odbyl si¢ w roku 1932, czyli w schytkowe;j fa-
zie wielkiego kryzysu. Przyjmujac zatozenie o ekonomicznym uwarunkowaniu braku
uchwalenia ustawy o bibliotekach w II RP, mozna wnioskowa¢, ze brak dyskusji na
temat ustawy na III Zjezdzie byl wynikiem ztej sytuacji gospodarczej Polski. Projektu-
jac ustawe o bibliotekach, srodowisko zawodowe ktadto nacisk na zapewnienie statego
finansowania dziatalnos$ci bibliotek. By¢ moze, widzac zupetny brak mozliwosci w tym
zakresie w tej sytuacji, zaniechano poruszania trudnego i skomplikowanego tematu,
uznajac, iz w takim ksztalcie jego realizacja jest niemozliwa i z gory skazana na niepo-

wodzenie.

4.2.4. 1V Zjazd Bibliotekarzy Polskich
(Warszawa 1936)

Z kolei na czwartym zjezdzie, ktory odbyt si¢ 4 lata pézniej w Warszawie, sytuacja

ulegla radykalnej zmianie, problem ustawy byt wielokrotnie poruszany:

IV Zjazd Bibliotekarzy Polskich zwraca si¢ do Zwigzku Bibliotekarzy Polskich z prosba: 1) o wystapie-
nie z odpowiednim apelem do czynnikéw i instytucji prowadzacych prace biblioteczng na obszarze
Panstwa Polskiego, wskazujacym na konieczno$¢ poddania rewizji ich dotychczasowych metod pra-
cy 1 zapoczatkowania scentralizowania, ujednostajnienia i skoordynowania wysitkow w dziedzinie
naszej gospodarki bibliotecznej; 2) zainicjowania w tym celu odpowiednich konferencji czynnikow
zainteresowanych, ktorych zadaniem byloby opracowanie konkretnego programu dziatania na okres

najblizszego dziesieciolecia i przyczynienie si¢ do jego zrealizowania. IV Zjazd Bibliotekarzy Pol-

9 Op. cit., s. 345. Ciekawostka jest, ze postawe ksiedza A. Ludwiczaka (autora deklaracji z I Zjaz-
du, powtorzonej na Il Zjezdzie w Poznaniu) inaczej zapami¢tata Maria Gutry — wymienita go wsrdd prze-
ciwnikdéw ustawy, niechetnych przekazaniu czytelnictwa w rece panstwa. Por.: Wspomnienia i refleksje...,
s. 345.

20 Pamietnik Trzeciego Zjazdu Bibliotekarzy Polskich w Wilnie 26-28 VI 1932 r., H. Hleb-Koszafi-
ska (oprac.), Krakow 1932; J. Kotodziejska, Publiczne biblioteki..., s. 67.
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skich stawia jako pierwszy punkt tego programu wszczgcie energicznych staran w celu przeprowa-

dzenia ustawy bibliotecznej™ .

— brzmiat wniosek przyjety wiekszoscig gtosow, zaproponowany przez L. Bykowskiego,
uzupetniony poprawkami W. Dabrowskiej. Uchwalenie wniosku poprzedzily wystgpienia
Bykowskiego, J. Janiczka, J. Filipkowskiej-Szemplinskiej oraz dyskusja nad nimi. Leon

Bykowski stwierdzit, iz

Zblizamy si¢ do konca drugiego dziesigciolecia naszej odrodzonej panstwowos$ci. Podsumowujac
0g6lny bilans zdobyczy w dziedzinach gospodarczej i duchowej, stwierdzamy znaczny stopien ich
rozwoju i konsolidacji. Jednak nie wszystkie gale¢zie tych dziedzin sg rozbudowane rownomiernie.
Niektore z nich, glownie z zakresu ,,gospodarki duchowej”, sa nawet zaniedbane. Do takich nalezy
przede wszystkim bibliotekarstwo w ogole, a publiczne biblioteki oswiatowe w szczegodlnosci.
Czynigc przeglad osiagnie¢ w tej dziedzinie, widzimy nie tylko nader skromny stan iloSciowy
i jakosciowy gospodarki bibliotecznej, lecz i brak ustalonego planu w porzadkowaniu naszych
-oswiatowych. Nieskoordynowane starania, dorywczo czynione dotychczas w tym kierunku przez
rézne czynniki, pomimo swej niejednokrotnie do§¢ duzej wagi, nie osiagnely pozadanych skut-

L 252
kow™~.

Jozef Janiczek, okreslajacy swoj udzial w zjezdzie jako czlonek ZBP, a nie przed-
stawiciela Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego®’, dostarczyt
trafnej definicji sieci bibliotecznej, mowigc:

Przez sie¢ biblioteczng rozumiemy systemat, stanowiacy jednolity organizm biblioteczny, ktory

spaja w calo$¢ wzajemnie si¢ uzupetniajaca praca poszczegdlnych komérek™*,

a przede wszystkim krytycznie odnosit si¢ do dziatan zwigzanych z tworzeniem tejze
(W sensie prawno-politycznym), piszac:

Z przykro$cig trzeba stwierdzi¢, ze w kierunku opracowania planéw tak pojetej sieci bibliotecznej

zrobiono dotychczas w Polsce bardzo niewiele. JesteSmy dzisiaj w takiej sytuacji, ze konkretnego,

przemyslanego w szczegdtach i konsekwentnie realizowanego planu krajowej sieci bibliotecznej

wlasciwie nie ma. Co najwyzej mozna mowic o zarysach planu krajowej sieci bibliotecznej, przyj-

mujac za podstawe projekty ustawy bibliotecznej, opracowane w r. 1927 przez Warszawskie Koto

IV Zjazd Bibliotekarzy Polskich w Warszawie dnia 31 maja—2 czerwca 1936 roku. Protokoly,
K. Swierkowski (oprac.), wyd. ,,Przeglad Biblioteczny”, Warszawskie Koto Zwiazku Bibliotekarzy Pol-
skich, Krakow—Warszawa 1937, s. 34.

s O Bykowski, Wspdlczesna polityka biblioteczna w zakresie publicznych bibliotek oswiatowych,
[w:] IV Zjazd Bibliotekarzy Polskich..., s. 163.

3 IV Zjazd Bibliotekarzy Polskich..., s. 34.

24 . Janiczek, Rola panstwa i samorzqdu w realizacji krajowej sieci bibliotecznej, [w:] IV Zjazd Bi-

bliotekarzy Polskich..., s. 207.
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Zwigzku Bibliotekarzy Polskich oraz w r. 1934 przez Ministerstwo WR i OP i Zwigzek Powiatow,
ktore jednak po chwilowym zainteresowaniu nie doczekaty si¢ uchwalenia przez Izby Ustawo-

dawcze™.
Roéwniez Janiczek wskazat na konieczno$¢ uregulowania spraw sieci ustawg —

[...] aczkolwiek krajowa sie¢ biblioteczna z roku na rok zaggszcza sig, to jednak przyrost zardwno
bibliotek jako tez ksiegozbiordw jest zupetnie niewspoimierny do narastajacych w szybkim tempie
kulturalnych potrzeb ludnosci. Rzecz przy tym prosta i oczywista, ze sprawy w skali Polski nie roz-
wigze ani ochotnicza inicjatywa samorzadu ani tym bardziej spoteczenstwa, gdyz akcja biblioteczna
jest niewatpliwie jedna z najkosztowniejszych form pracy o$wiatowej, jako ze wymaga statych i to
dosy¢ powaznych $wiadczen materialnych. Moze je zapewni¢ jedynie ustawa biblioteczna, oparta na
shusznym i sprawiedliwym podziale obowigzkéw w tym zakresie pomiedzy panstwem a samorza-
dem z udziatem czynnika spotecznego. Jezeli jednak wzgledy natury gospodarczej zmuszaja na ra-
zie do odlozenia sprawy forsowania ustawy bibliotecznej na pewien okres czasu, to niemniej naj-
WwWyzszy juz czas, aby wytezy¢ wszystkie sity w kierunku zabezpieczenia podstaw finansowych tym
placéwkom bibliotecznym, ktdre zostaly zorganizowane dobrowolnie przy duzym naktadzie §rod-
kéw finansowych i znajduja si¢ na drodze realizacji projektowanego planu krajowej sieci bibliotecz-
nej. Gotowi jesteSmy zaryzykowac twierdzenie, ze w wigkszo$ci wypadkow tylko tym sposobem
uda si¢ uchroni¢ posiadany kapitat ksigzkowy przed karygodnym roztrwonieniem. Zatem najpilniej-
szym i najwazniejszym zadaniem jest zabezpieczenie podstaw materialnych juz istniejagcym powia-
towym centralom bibliotek ruchomych oraz gminnym bibliotekom publicznym. Jest to zadanie waz-

niejsze moze nawet od tworzenia nowych bibliotek**.

Cytowane wystapienia stanowity wstep do burzliwej dyskusji uczestnikow zjazdu,
wérod ktorych znalezli sie m.in. M. Czerniachowski, S. Geppert, K. Zurawski, L. Ordy-
niec, Z. Hryniewicz, K. Milik, M. Zadrézny, K. Chmiel, S. Michalski, F. Urbanczyk,
W. Dabrowska, J. Stopa, W. Drazkowski, J. Filipkowska-Szemplinska. IV Zjazd Bi-
bliotekarzy Polskich réznit si¢ znacznie od poprzednich, gdy wzia¢ pod uwage jego
czg$¢ dotyczaca ustawy o bibliotekach. Po raz pierwszy bowiem od 10 lat wszyscy
niemalze uczestnicy zjazdu uznali powstanie ustawy za rzecz konieczng dla rozwoju
bibliotek w Polsce. Nalezy wspomnie¢, tradycyjnie juz opozycyjng wobec istniejacych
projektow ustawy, postawe K. Zurawskiego, ktory na IV Zjezdzie zlagodzit jednak
swoje stanowisko. Pietnascie lat po powstaniu pierwszego projektu ustawy o bibliote-
kach nikt juz nie negowal koniecznosci i sensu stworzenia i uchwalenia tego aktu praw-
nego. Zmiane¢ nastawienia do kwestii ustawy trafnie ujeta w swoim wystgpieniu W. Dg-

browska:

>3 Op. cit.
6 0p. cit., s. 217, 218.
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Gdy na zjazdach poprzednich ustawa biblioteczna byta namigtnie zwalczana przez przedstawi-
cieli najwigkszych towarzystw o$§wiatowych, dzi§ przedstawiciele ich wypowiadaja si¢ za jej po-
trzeba, zastrzegajac jedynie nalezyte poszanowanie dorobku spotecznego. Na zmiang¢ t¢ wplyneto
prawdopodobnie m.in. osiagniecie pozytywnych wynikéw dzieki fachowej pomocy wiadz szkol-
nych, uzyskanej przez te towarzystwa, ktore juz weszty na droge wspolpracy. Poniewaz rzad jest za
wprowadzeniem ustawy bibliotecznej, samorzad terytorialny rowniez wypowiada si¢ za jej potrzeba,
a opozycja ze strony towarzystw o§wiatowych ustata, [W. Dabrowska; przyp. J.L.] uwaza, ze spra-
wa ustawy bibliotecznej dojrzata juz catkowicie i ze przeciw niej nie podniesie si¢ juz zasadniczo

opozycji. Pozostaje jedynie ustalenie formy najbardziej odpowiadajacej naszym warunkom i potrze-

bom>’.

Istotna — z punktu widzenia tezy postawionej wczesniej — jest wypowiedz Francisz-

ka Urbanczyka, w ktorej padto znamienne zdanie:

Szybkie rozwigzanie tego problemu [bibliotecznego — J. L.] jest potrzeba palaca, lecz na przeszko-

dzie stoi zly stan gospodarczy Polski*>.

4.3. Sprawa ustawy bibliotecznej na lamach czasopism
specjalistycznych i naukowych

Ustawa biblioteczna i jej wielorakie aspekty — potrzeba uchwalenia, projekty, dzia-
fania zwigzane z propagowaniem potrzeby uregulowania kwestii bibliotecznej aktem
prawnym tak wysokiej rangi — stanowita przedmiot dyskusji na wielu forach komunika-
cji w okresie miedzywojennym. Jednym z najbardziej miarodajnych wydaje si¢ by¢
przestrzen prasy i czasopism. Poziom wypowiedzi w prasie $cisle zwigzany byt zaréw-
no z odbiorca danego tytulu jak i celami przy$wiecajacymi publikujacym, a tematyka
biblioteczna bliska jest takze pracownikom nauki i kultury”’. Dla uporzadkowania
przegladu debaty o ustawie bibliotecznej w okresie migdzywojennym warto dokonac

podziatu badanych wydawnictw periodycznych na:

»TW. Dabrowska, [glos w dyskusji], [w:] IV Zjazd Bibliotekarzy Polskich...,s. 31.

¥ F. Urbanczyk, [glos w dyskusji], [w:] IV Zjazd Bibliotekarzy Polskich..., s. 34.

% A. Firlej-Buzon, Bibliotekoznawca jako badacz kultury. Uniwersalizm #rédel i zasobéw bibliote-
karskich (na podstawie badan zbiorow specjalnych dolnoslgskich bibliotek naukowych), [w:] Biblioteki,
informacja, ksigzka: interdyscyplinarne badania i praktyka w XXI wieku. (W dziesigciolecie Smierci prof-
dra hab. Wiestawa Bienkowskiego), XVI Migdzynarodowa Konferencja Edukacyjno-Naukowa Instytutu
Informacji Naukowe;j i Bibliotekoznawstwa Uniwersytetu Jagiellonskiego, M. Kocdjowa (red.), Krakow,

7-8 czerwca 2010, s. 136-143.
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e wydawnictwa zawodowe —
o profesjonalne czasopisma z zakresu bibliotekoznawstwa 1 bibliotekarstwa
oraz dyscyplin pokrewnych,
o profesjonalne wydawnictwa dotyczace edukacji i nauki w szerszym ujeciu;
e wydawnictwa popularne —
o prasa codzienna,
o tygodniki i inne o mniejszej czgstotliwosci wydawania.

W pracy do analizy wybrano nastgpujace czasopisma z zakresu bibliotekoznaw-
stwa, bibliotekarstwa i dyscyplin pokrewnych:

e Przeglad Biblioteczny”,

e Bibliotekarz”,

o Przeglad Ksiggarski”.

Profesjonalne wydawnictwa dotyczace edukacji i nauki w szerszym ujgciu:

1) ,,O$wiata i Wychowanie”,

2) ,,Przeglad Pedagogiczny”,

3) ,,Ruch Pedagogiczny”,

4) ,,Rocznik Pedagogiczny”,

5) ,,Praca Oswiatowa”,

6) ,,Polska Oswiata Pozaszkolna”

7) ,,O$wiata Polska”: organ Wydziatu Wykonawczego Polskich Towarzystw O$wia-

towych.

Na poziomie wiladzy krajowej kwestia bibliotek nie byta sprawa priorytetowa.
Rzecz opisuje Z. Gaca-Dabrowska, przedstawiajac t¢ kwestie¢ w swojej pracy ,,Bibliote-
karstwo II RP”. Nadzieje, ze powotanie w sierpniu 1919r. Wydziatu Bibliotek Panstwo-
wych w ramach dziatajacego na mocy Dekretu Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia
1928 r. o tymczasowej organizacji wladz naczelnych w Kroélestwie Polskim, Minister-
stwa Oswiaty 1 Wyznan, bedzie ideologiczng kontynuacja Generalnej Dyrekcji Biblio-
tek czasow KEN, okazaly si¢ daremne. Losy Wydziatu Bibliotek Pafistwowych byty
krotkie 1 pozbawione znaczacych momentow, poza licznymi przeksztatceniami. Otéz
w 1921 r. Wydziat przeksztatlcono w Oddzial, na krotko reaktywowano w 1925, by zli-

kwidowaé w 1928 r. 26°

260 Rygiel S., Organizacja naczelnych wladz bibliotecznych, Przeglgd Biblioteczny, ,Przeglad Bi-
blioteczny” 1927, z. 1/2, s. 9-23, [za:] Z. Gaca-Dabrowska, Bibliotekarstwo Il Rzeczypospolitej. Zarys
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Omawiajac znaczenie bibliotek w pracy oswiatowej podkresla Imiela wartos¢ tej

pracy w rekach nauczyciela:

[...] bo bogactwo metod pedagogicznych i pomocy technicznych, jakiemi rozporzadza, pozwalaja
mu na prowadzenie wielostronnej i wydajnej pracy oswiatowej...Biblioteka jest krggostupem wszel-
kiej pracy oswiatowej. Wszelka bowiem praca o$wiatowa jest owocng dopiero wtedy, gdy jest uzu-
petniona czytelnictwem, jak i na odwrot, wplyw biblioteki wzrasta, jezeli ona wyzyska obudzone
wyktadami zainteresowanie wiedza. Przy kazdym odczycie, kazdej prelekcji prelegent musi znac
ksiazki, ktore jego wyktad poglebiaja i ksigzki te poda¢ stuchaczom do wiadomosci, zachecajac ich
goraco do korzystania z biblioteki. Bibliotekarz za$, chcacy trzymac rgke na pulsie catego zycia
oswiatowego swego terenu dzialalnosci, powinien zwroci¢ prelegentowi uwage na ksigzki, ktore na

temat prelekcji znajduja sie w jego bibliotece®'.

Przejawem wptywu §rodowiska bibliotekarskiego na dzialalno$¢ wtadzy byto doprowa-
dzenie do powstania referatu bibliotecznego w Wydziale O$wiaty Pozaszkolnej

M. W.R.10.P.

w styczniu 1931 r. powstat referat bibljoteczny prowadzony przez p. J. Filipkowska-Szemplinska,
i maja na celu przeprowadzenie rejestracji bibljotek ogdlnoksztatcacych (wyniki rejestracji sa juz
w druku w postaci spisu bibljotek), oraz ustawy bibljotecznej, wzglednie przygotowanie gruntu
pod ustawe bibljoteczna. Poza omowieniem projektu ustawy bibljotecznej na kilku konferencjach
w M. W. R.10. P., Komisja stara si¢ osiaggnac¢ swoj cel przez opracowanie planu ogdlnokrajowej
sieci bibljotecznej i koordynacji pracy istniejacych instytucyj bibljotecznych, przygotowanie ka-
drow przyszlych instruktoréow bibljotecznych, wzglednie przeszkolenie juz istniejacych, subwen-
cjonowanie statych uczelni bibljotekarskich oraz Poradni Bibljotecznej jako placéwki informa-
cyjno-doradczej i planowg organizacje rozdzialu zasitkow rzadowych dla bibljotek ogolno-
ksztatcacych®®. Rymar twierdzit — ,,Wyznaje szczerze i otwarcie: wole nie wypuszczaé z rak pol-
skich starych organizacyj dziatu o$wiaty pozaszkolnej, wole nie eksperymentowac. Wole nie
uzalezniaé tej pracy od kompromiséw partyjnych i miedzynarodowosciowych w poszczegdlnych
miastach. Wole postawi¢ spoteczenstwu polskiemu program skromniejszy, ale za to ideowo mu

blizszy i zrozumialszy>®.

problemow organizacyjnych i badawczych, Seria: Nauka—Dydaktyka—Praktyka, Wyd. Stowarzyszenia
Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 2007, s. 49.

U E . Imiela, Znaczenie bibliotek w ogdle, ,Przeglad Oswiatowy” 1925, R. XX, maj, [za:] ,,Polska
Oswiata Pozaszkolna™ 1925, z. 4, s. 252.
22 1931.

23 Op. cit.
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4.3.1. ,,Przeglad Biblioteczny”

Najstarsze polskie czasopismo z zakresu bibliotekoznawstwa, ukazujace si¢ z dtuga

264
6

przerwa w latach 1911-1926™" — od 1908 r., zgodnie z informacja zawarta w numerze

pierwszym, zawiera dziaty poswigcone:

[...] bibliotekoznawstwu, bibliotekarstwu, mitosnictwu ksigzek, bibliografii, recenzjom oraz spra-

wozdaniom i streszczeniom, sprawozdaniom z wydarzen tematycznych oraz kronike specjalna®.

Ostatnie wymienione dziaty stanowig argument za uznaniem PB jako jednej z plat-

form komunikacji branzowej, szczego6lnie w pierwszych latach jego ukazywania. Dziat:

[...] kronika specjalna i dzial informacyjny dla oséb, interesujacych si¢ bibliotekoznawstwem, bi-
bliotekarstwem i bibliografig oraz wiadomosci o licytacjach ksiazek, sztychow, o sprzedazy biblio-
tek, o katalogach ksiggarskich i antykwarskich itp.” podobnie jak wcze$niejszy ,,sprawozdania ze

zjazdow, kongresow i posiedzen bibliotekarzy...

trafnie okresla komunikacyjna role periodyku”®.

We wstepie do ,,nowego” ,,Przegladu Bibliotecznego” redakcja informowata, ze
ustawy 1 inne akty prawne dotyczace funkcjonowania znajda swoje miejsce na tamach

267

czasopisma (w tzw. dziale urzgdowym kroniki PB)™’, co dobitnie $§wiadczy o istotno$ci

tej problematyki dla srodowiska zawodowego.

264 Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich. Ogélnopolski portal bibliotekarski, ,Przeglad Biblioteczny”
1927, z. 1/2 [od redakcji], s. 7, 8; http://www.sbp.pl/wydawnictwa/archiwum_cyfrowe/przedmiot/
7book _id=55 [dostep: 4.11.2018].

263 Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich. Ogélnopolski portal bibliotekarski, ,,Przeglad Biblio-
teczny” 1908, z. 1, [Wstep], b.s.; http://www.sbp.pl/wydawnictwa/archiwum_cyfrowe/przedmiot/ ?bo-
ok id=92 [3.11.2018].

266 ponad 100 lat przed wyksztatceniem sie sprawnego funkcjonowania komunikacji zawodowej
i naukowej opartej o $rodki porozumiewania na odlegto$¢ (internet), szczegdlnie portali aukcyjnych, grup
i forow dyskusyjnych, relacji ,,na zywo” z konferencji naukowych; wymiana ogloszen i drukowane spra-
wozdania z wydarzen branzowych w czasopismach byly jedynym dostgpnym powszechnie kanatem ko-
munikacji. Faktem jest, ze tres¢ niektorych z zamieszczonych w ,,PB” informacji, Zzywo przypomina te
znane ze wspotczesnych pierwszych stron portali internetowych. Przyktadem jest chociazby fragment:
»--.] tranzaykcyje biblioteczne [z pierwszego zeszytu ,,PB”; przyp. JL.] W. Woynicz, znany bibliograf
i antykwarjusz londynski, jak donosza pisma, nabyt we Florencji bibljoteke, po wybitnym ksiggarzu
i mito$niku ksigzek Piotrze Franceschinim. W zbiorze tym maja znajdowac si¢ rowniez niezmiernie rzad-
kie druki polskie”. Zob.: ,,Przeglad Biblioteczny” 1908, z. 1, s. 67; http://www.sbp.pl/wydawnictwa/
archiwum_cyfrowe/przedmiot/?book id=92 [dostep: 3.11.2018].

267 Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich ... ,,Przeglad Biblioteczny” 1927... [dostep: 4.11.2018].
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Sprawa braku ustawy regulujacej polityke biblioteczng panstwa $ci§le powigzana
z brakiem organizacji naczelnych wtadz bibliotecznych, pojawia si¢ juz w pierwszym
zeszycie PB z roku 1928. W tym samym artykule zostala jasno wyartykulowana potrze-
ba wydania dekretu dotyczacego bibliotek:

A zatem nawet w obecnej wadliwej prawno-panstwowej sytuacji bibljotek ,uniwersyteckich” wyda-

nie dekretu o organizacji bibljotek panstwowych, ustanowienie przezen centralnego urzedu admini-

stracyjno-bibljotecznego oraz nalezyte, a jednolite ustosunkowanie do niego wszystkich bibljotek pan-

stwowych, a wiec i bibljotek szkot akademickich, wydaje si¢ nieodzowng koniecznoscia ***.

Na realizacje tego postulatu przyszto polskiemu bibliotekarstwu czeka¢ bez mata
20 lat. Nalezy réwnoczes$nie zaznaczy¢, ze tekst Rygla z pierwszego zeszytu PB z 1928
roku zawiera bardzo trafne oméwienie koncepcji organizacji naczelnych wtadz biblio-
tecznych. Nadal, mimo uptywu ponad wieku od publikacji na tamach PB, nie ma w Pol-
sce stanowiska w randze dyrektora departamentu, ktére stanowitoby stanowisko odpo-
wiadajace chociazby stanowisku dyrektora archiwow panstwowych czy dyrektora GUS.
Owszem, w ostatniej dekadzie da si¢ zaobserwowac¢ przejmowanie czy bardziej przyjmo-
wanie wiodgcej roli Biblioteki Narodowej — jako centralnej biblioteki panstwa — w obsza-
rze m.in. ksztattowania polityki bibliotecznej panstwa, ale nie jest to wystarczajaca
opieka nad bibliotekami. W przywolanym tek$cie — stanowiagcym pisemng wersje refe-
ratu Rygla ze Zjazdu Bibliofilow Polskich (I) — pojawia si¢ ocena stanu faktycznego
polskiego ustawodawstwa bibliotecznego W roku 1928:

Wobec zespolenia wszystkich ogdélnonaukowych bibliotek panstwowych w Polsce z uniwersytetami

i wobec braku jakiejkolwiek ustawy o organizacji bibliotek panstwowych, jedynym aktem

prawno-panstwowym, regulujacym sprawy biblioteczne — z natury rzeczy zupetnie ubocznie — jest

wiec ustawa o szkotach akademickich w swych artykutach bibliotecznych®®.

W ,,Przegladzie Bibliotecznym” z roku 1928 (z. 1 i z. 2) pojawia si¢ informacja o przy-

gotowaniu i1 dyskutowaniu projektu ustawy biblioteczne;:
[...] (o obowigzkowym zaktadaniu i utrzymywaniu bibliotek publicznych przez gminy)

1 zlozeniu go (jesienig 1927 r.) w MWRIOP. Dziatania na tym polu prowadzito war-

szawskie koto ZBP?”°. Z tej samej kroniki wynika, ze w przekonaniu ZBP uchwalenie

% S, Rygiel, Organizacja naczelnych wladz... [dostep: 4.11.2018].

2% Ibidem [Chodzi o ustawe ... 1920].

20 K. Dobrowolski, Z ruchu bibliotekarskiego. Setna rocznica urodzin Karola Estreichera, ,Przeglad
Biblioteczny”1928, R. 11, z. 1, s. 87; http://cybra.lodz.pl/dlibra/docmetadata?id=6226& from=publication [do-
step: 4.11.2018].
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ustawy o bibliotekach byto — wiosng roku 1928 - sprawa niemalze przesadzona. Swiad-
czy o tym jeden z wnioskéw putkownika, doktora Mariana Lodynskiego, ktory zo-
stal przyjety przez Drugie Ogdlne zgromadzenie delegatow ZBP (22 kwietnia 1928),
w brzmieniu:
Wobec tego, ze prawdopodobnym jest wprowadzenie w zycie w niedlugim czasie zasad ,,Ustawy
bibliotecznej”, i w zwiazku z tym okaze si¢ niezbednym roztoczenie nawet nad bardzo drobnymi
osrodkami sprezystszej opieki, Zgromadzenie uwaza za wskazane przeprowadzenie objgcia organi-
zacja ZBP [...17"".
Rowniez w trakcie Zgromadzenia Ogdlnego delegatoéw mialy miejsca posiedzenia

Rady ZBP, ktora podj¢ta decyzj¢ m.in. o
[...] przeprowadzeniu na gruncie Sejmu i Senatu propagande ustawy bibliotecznej*’~.

Rowniez w ,,PB” z 1928 roku, jego ostatniego numeru (4), znalazt si¢ obszerny
tekst autorstwa Wandy Dabrowskiej, stanowigcy przeglad ustawodawstwa bibliotecz-
nego w innych niz Polska, krajach®”®. Tekst ten zostal omowiony w rozdziale pt. Prawo
biblioteczne, stad tu go poming.

Rok 1928 przynioést rowniez likwidacje Wydzialu Bibliotek, stanowigcego czesé¢

274
P

Departamentu Nauki 1 Szkot Wyzszych w Ministerstwie WRiOP*"™". W zwigzku z tg

decyzja Rada ZBP opublikowata w Przegladzie Bibliotecznym pismo w, ktérym przy-

wotano uchwale Rady ZBP z dnia 5 pazdziernika 1928 r., postulujaca przywrocenie

Wydziatu Bibliotek, jako lezace w interesie bibliotek naukowych i o§wiatowych?”.

Na tamach ,,Przegladu Bibliotecznego™ glos zabierat tez, uwazany za ojca Dekretu,

276
h

J. Grycz. W artykule Rola panstwa w stosunku do bibljotek naukowych”" przywotal on

opini¢ S. Rygla w mysl ktorej:

[...] istnieje potrzeba skoordynowania wszelkich poczynan administracyjnych, naukowych,

oswiatowych i technicznych w dziedzinie bibljotekarstwa przez stworzenie centralnej wladzy

J. Niezgoda, Kronika, z ruchu bibliotekarskiego, ,,Przeglad Biblioteczny” 1928, R. 11, z. 2, s. 172.

! Ibidem, s. 173.

22 Ibidem, s. 176.

. Dabrowska Wanda, Nowoczesne ustawodawstwo..., s. 59, 60.

™ Monitor Polski z dnia 14 wrzesnia 1928 r. Nr 212. [W Monitorze na pierwszej stronie jest uwaga
ze Departament Nauki dzieli si¢ na Wydziat Nauki i Wydziat Szkot Wyzszych].

B Wiadomosci urzedowe, ,,Przeglad Biblioteczny”1928, R. 11, z. 4, s. 317.

78 J. Grycz, Rola parstwa w stosunku do bibliotek naukowych, ,,Przeglad Biblioteczny” 1934, R. VIII,
z.2,s. 82-97.
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bibliotecznej w formie Generalnej Dyrekcji Bibljotek na prawach departamentu w Minister-

stwie W. R. i O. P., oraz przez powotanie w drodze prawodawczej Panstwowej Rady Bibljo-

tecznej, jako organu doradczego dla Generalnej Dyrekcii Bibljotek, uposazonego w prawo ini-
cjatywy prawodawczej’’’.

Dalej stwierdzit, ze stosunek panstwa do bibliotek jest §wiadectwem realizacji jego
polityki kulturalnej. Grycz wymienit pis$miennictwo, i to w jak najszerszym jego zakre-
sie, od jego zabytkéw po dzieta wspotczesne, jako jeden z najwazniejszych obszarow
owej kultury, widzagc w nim narzedzie wychowawcze spoteczenstwa. Dalej autor stawia
pytanie jak wobec tego nalezy zorganizowa¢ sprawy ksiaznic, czy skupi¢ je w komorce
centralnej, czy wrecz przeciwnie, rozdzieli¢ zagadnienia dotyczace np. bibliotek na-
ukowych od zagadnien poswigconych bibliotekom o$wiatowym i utworzy¢ dla nich

odpowiednie komorki. Niezaleznie od tego, zdaniem Grycza:

Panstwo musi zapewni¢ sobie wptyw na biblioteki, nadawaé kierunek ich dziatalnoéci i kontrolo-

PRy
waé Jq” 78.

Dalej wyraza poglad, ze wpltyw Ministerstwa nalezy rozszerzy¢ na biblioteki fun-
dacyjne, koscielne, szkolne, ksigznice towarzystw naukowych, a takze prywatne. Uznal
potrzebe ingerencji rzadu w sprawy bibliotek, przy zatozeniu jednak, iz gléwny naciski
powinno potozy¢ si¢ na pomocy finansowej i opiece nad zabytkami piSmiennictwa, bo-
wiem sg one dobrami kultury narodowe;.

Grycz nastgpnie zwraca uwage na fakt, ze w niepodleglej Polsce znalazty si¢ bi-
blioteki funkcjonujagce w réznych zaborach, a co za tym idzie w réznych systemach
prawnych, dodatkowo utworzono tez nowe ksigznice, jak Biblioteka Narodowa, dlatego
tez najwazniejszym teraz zadaniem jest stworzenie im podstaw prawnych i1 finansowych
do funkcjonowania. Nalezy to oczywiscie zrobi¢ w taki sposob, by mogly one harmo-
nijnie ze sobg wspotistnie¢. Autor podkresla ponadto, Zze konieczne jest rowniez stwo-
rzenie statutow dla omawianych ksigznic, a takze zapewnienie im wykwalifikowanego
personelu, zwtaszcza jesli chodzi o Biblioteke Narodowa, dla ktorej nalezato okresli¢

zadania i jej miejsce w systemie innych bibliotek””

. Dalej pisze Grycz o celowej poli-
tyce gromadzenia odpowiednich materiatéw, szczego6lnie w zakresie rozsadnego gospo-
darowania dubletami, rozwaznych zakupow i scalania zbiorow. Wielka trudnos$¢ stano-

wi zdaniem Grycza niedostatek personelu bibliotecznego, jak zauwaza bowiem:

27 Ibidem, s. 84.
28 Ibidem, s. 89.

7 Bylo to wazne zwlaszcza w odniesieniu do Biblioteki Jagiellonskiej.
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[...] bibliotekarze nie maja w obecnym ustroju szkolnictwa wyzszego mozliwosci systematycznego

ksztalcenia si¢ i przygotowania do swego zawodu®*’.

Konieczny jest jego zdaniem réwniez formalny podrgcznik do naszego zawodu.
Warto tu rowniez podkresli¢, iz Grycz swiadom byt wielosci zadan, jakie czekajg ksigz-
nice, dlatego zaproponowal, by przedstawione przez siebie tezy wprowadzaé etapami,
wykorzystujac maksymalnie sprzyjajace ku temu w danej chwili okolicznosci.

Warto tu nadmienié, iz nie tylko Grycz bardzo wyraznie dostrzegat brak wy-
kwalifikowanych bibliotekarzy. Podobne zdanie wyrazal Stefan Rygiel piszac o perso-
nelu Biblioteki Uniwersytetu Wilenskiego:

[...] jedna z bolaczek Bibljoteki jest sprawa personelu. Personel dotychczasowy, kompletowany

w ubiegtych latach zupetnie przypadkowo, liczy niewiele sit fachowo wykwalifikowanych, a poza-

tem jest iloSciowo bardzo niedostateczny: 15 o0s6b personelu naukowego i $redniego bibliotekar-

skiego, oraz 4 woznych i 14 dietarjuszy nie moze wystarczy¢ ani na nalezyte obstuzenie czytelni-
kow, ani na opracowanie lezacych odlogiem zbiorow™'.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze problem wskazany przez Grycza i Rygla sta-
nowit jedng z przyszlych przestanek ksztattowania pragmatyki zawodowej i rozwoju
ksztalcenia zawodowego w obszarze bibliotekarstwa. Struktura zatrudnienia w bibliote-
kach i naturalna inercja w zmianach ksztalcenia, niekoniecznie nadazajacego za potrze-
bami bibliotek stanowig nicodmiennie po dzi$ dzien wyzwanie wspolczesnego bibliote-
karstwa. Spogladajac na problem zawodu bibliotekarza na przestrzeni minionego
stulecia, jednym tylko zdaniem wystarczy zobrazowac problem. Otdz — kwestia opisu
stanowisk bibliotekarskich nieustannie stanowi przedmiot troski, badan i zainteresowa-
nia ze strony najwazniejszych instytucji bibliotekarskich w Polsce. Zaré6wno przy Kra-
jowej Radzie Bibliotecznej funkcjonuje zespdt ds. ksztalcenia w zakresie informacji
naukowej i bibliologii***, jak i Konferencja Dyrektorow Bibliotek Akademickich Szkét
Polskich aktywnie uczestniczy w dyskusji §rodowiska na temat przysztosci i rozwoju
zawodu bibliotekarza wobec wyzwan wspotczesnych czytelnikow i uzytkownikow bi-
bliotek. Rada Wykonawcza KDBASP wypracowata rekomendacje dotyczace wymagan

kwalifikacyjnych oraz zasad awansowania pracownikow w bibliotekach akademic-

280y, Grycz, Rola panstwa..., s. 92.

21'S. Rygiel, W Wileriskiej Bibliotece Publicznej i Uniwersyteckiej, ,,Silva Rerum” 1925, z. 4, s. 3.

282 Uchwata nr 53/2019 w sprawie powotania zespotu roboczego KRB ds. ksztalcenia w zakresie in-
formacji naukowe;j i bibliologii. [Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowej Rady Bibliotecznej za rok 2019,

XVI1.0730.5.2020]; https://www.bn.org.pl/download/document/1580371841.docx [dostep: 11.05.2021].
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kich®™. Autor dysertacji jest wiceprzewodniczacym Rady Wykonawczej KDBASP oraz
cztonkiem tego zespotu przy KRB.

4.3.2. ,,Bibliotekarz”

Sposrod artykutow opublikowanych na tamach ,,Bibliotekarza” w omawianym okresie
warto przywola¢ tekst o wymownym tytule Zagadnienie ustawy bibliotecznej w Pol-
sce®® bedacym przedmiotem dyskusji, ktora odbyta si¢ na IV Zjezdzie Bibliotekarzy
w 1936 r. Podsumowania dokonat Adam Lysakowski:

[...] ustawa biblioteczna jest aktualng koniecznoscia, za$ opinie co do jej charakteru, przymusowego

czy fakultatywnego, sa podzielone. Obj¢te ustawg powinny by¢ réwniez biblioteki szkolne, za$ jej

tekst musi by¢ skonsultowany z Samorzadem Terytorialnym, Zwigzkiem Bibliotekarzy Polskich

i organizacjami oswiatowymi*®.

Dalej przytoczono wystapienie J. Janiczka, ktory podkreslit dysproporcje w doste-
pie do ksigzek pomigdzy mieszkancami miast i wsi, dlatego aby to zmieni¢ konieczna
jest ustawa biblioteczna. Wynika to gidwnie stad, ze jedynie samorzad terytorialny po-
siada niezbedne $rodki do prowadzenia akcji bibliotecznej, ze wzgledu na: mozliwos¢
reprezentowania wszystkich obywateli danego terenu, zdolno$¢ zapewnienia finanso-
wych podstaw, status organizacji spotecznej oraz stabilno$¢. Janiczek zdawal sobie
sprawe, ze zaspokojenie ekonomicznych podstaw bibliotek jest jedng z najbardziej
kosztownych form dziatalno$ci kulturalno-o§wiatowej, niemniej, koszty te trzeba po-
nie$¢, nie tyle nawet przez wprowadzanie nowych podatkow, ile przez racjonalne
oszczednosci. Jest to o tyle konieczne, ze zaniechania w tej kwestii prowadzi¢ moga do
zwigkszenia analfabetyzmu. Co niezwykle istotne Janiczek byt zdania, ze termin reali-
zacji ustawy winien by¢ z gory okreslony, a wynikaé¢ to miato z obaw, ze kwestie go-
spodarcze zawsze bgda mialy priorytet nad kwestiami kulturalnymi. Biorgc pod uwage,
ze na ustawe o bibliotekach czekano juz 20 lat, dalsza zwloka poglebialaby jedynie t¢
niekorzystng sytuacje, a od rzadu nalezy wymaga¢ prowadzenia $wiadomej polityki

w tym zakresie.

28 Konferencja Dyrektoréw Bibliotek Akademickich Szkot Polskich; http:/kdbasp.bg.uni.opole.pl/
rekomendacja-04-2018/ [dostep: 11.05.2021].

284 Zagadnienie ustawy bibliotecznej w Polsce, ,,Bibliotekarz” 1937/1938, nr 5/6, s. 90-103.

* Ibidem, s. 91.
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Warto tu przytoczy¢ rowniez referat J. Stopy, Bibliotekarstwo oswiatowe w Danii
i Szwecji*™. Autor ten pokazat, iz prawo biblioteczne wprowadzone w Danii w 1920 r.
1 w Szwecji w roku 1930 okreslito organizacje nadzoru panstwowego nad ksigznicami,
w tym zasady przydzielania im funduszy. W mysl obu ustaw dazy si¢ do zapewnienia
bibliotek w kazdym miescie 1 w kazdej gminie, a ich wielko$¢ uzalezniono od liczby
mieszkancow, przy czym za najwazniejsze uwaza si¢ Powiatowe Biblioteki Centralne.
Co bardzo interesujace, wszystkie biblioteki naukowe uznano roéwniez za biblioteki pu-
bliczne. Natomiast szkoty jedynie w szczegoélnych przypadkach posiadaty ksigznice,
najczesciej za$ byly obstlugiwane wlasnie przez owe powiatowe biblioteki centralne. Co
istotne, korzystanie z nich bylo bezptatne, a symboliczng optate mozna byto pobierac
jedynie w wyjatkowych sytuacjach. Panstwowy Urzad Biblioteczny, podlegly Minister-
stwu Os$wiaty, czuwat nad rozwojem ksigznic, do jego zadan nalezalty m.in. rozdziat
funduszy, przeprowadzanie inspekcji czy prowadzenie szkoly bibliotekarskiej. Zdaniem

Stopy warty podkreslenia jest rowniez rozwdj budownictwa bibliotecznego, jak pisze:

[...] wszystkie gmachy biblioteczne wybudowane w ostatnich czasach sg wspanialymi patacami,

wzglednie §wiatyniami ksigzki™'.

W odniesieniu do sytuacji w naszym kraju autor wystgpienia zauwaza, ze bujny
rozwoj bibliotekarstwa w Danii 1 Szwecji rozpoczat si¢ wtasnie od wprowadzenia usta-
wy bibliotecznej, zatem, korzystajac z dobrych wzorcoéw, konieczne jest wprowadzenie
takiego prawa w Polsce. Podobnie jak w wyzej wymienionych krajach nalezy dazy¢ do
wprowadzenia central powiatowych bedacych pod opieka samorzadow. Dodatkowo
konieczna jest u nas propaganda ksigzki, sama bowiem praca szkoty nad wyksztalce-
niem czytelnictwa jest dalece niewystarczajaca. Wedlug Stopy niezbedna jest réwniez
renowacja gmachéw, w ktorych obecnie ksigznice si¢ mieszcza, gdyz odnowione bu-
dynki biblioteczne moga wydatnie wptyna¢ na zwigkszenie si¢ frekwencji czytelnikow,
a wprowadzenie w owych gmachach wolnego dostgpu do polek bedzie niewatpliwie
atrakcyjne dla uzytkownikow.

Rok poézniej pojawit si¢ w ,,Bibliotekarzu” inny artykut autorstwa J. Janiczka,
Bibliotekarstwo oswiatowe w Polsce po dwudziestu latach niepodleglosci*®®. Autor pod-

sumowat w nim dorobek bibliotekarstwa z okazji dwudziestej rocznicy odzyskania nie-

2 Ibidem, s. 100.
27 Ibidem, s. 102.

288 1. Janiczek, Bibliotekarstwo oswiatowe...,s. 1-7.

87



podleglosci 1 wskazat szes¢ aspektow, w ktorych toczyly sie prace dotyczace rozwoju
w tym obszarze, zwigzane z:

e rozwojem sieci bibliotecznej 1 czytelnictwa,

e rozwojem samorzgdowej akcji bibliotecznej,

e organizacjg opieki i fachowej pomocy,

e ksztalceniem pracownikow bibliotecznych,

e organizacja techniki biblioteczne;j,

e sprawa ustawy bibliotecznej™.

Odpowiedz na pytanie, jak ksztaltowaty si¢, wyniki owych prac, jest zdaniem Ja-
niczka tylko pozornie fatwa.

Od 1929 roku, czyli od czasu, w ktorym dokonano pierwszego powszechnego spisu
bibliotek w Polsce do roku 1938 powstalo w naszym kraju az 885 nowych ksigznic,
czyli jedna biblioteka przypadata na 3720 oséb. Niestety nie poprawil si¢ w tym czasie
stosunek liczby ksigzek na mieszkanca i dalej wynosit 1:5, co spowodowane byto
oczywiscie duzym przyrostem naturalnym, ale tez brakiem $rodkéw na zakupy nowych
ksigzek. Pozytywnym aspektem jest wzrost liczby czytelnikow z 674 000 w roku 1929
do 975 000 w 1938 r. Bioragc pod uwagg bardzo trudne warunki gospodarcze omawia-
nego okresu, bylo to, mimo wszystko, korzystne zjawisko, dzigki ktéremu udato si¢
pobudzi¢ czytelnictwo powigzane bardzo $cisle z akcja o§wiatowa.

Dalej podkreslit Janiczek role Ministerstwa W.R. 1 O.P. w prowadzeniu konse-
kwentnej polityki bibliotecznej, zmierzajacej do utworzenia sieci bibliotek. Nie do
przecenienia jest tez zdaniem autora rola, powotanej w 1929 r. Poradni Bibliotecz-
nej™.

Sprawa ustawy bibliotecznej nadal byta procedowana. Pierwszy projekt, zgtoszony
w 1921 r. do Sejmowej Komisji Oswiatowej, nie doczekal si¢ rozpatrzenia i spoczal
w archiwum. Taki sam los spotkat projekty z lat 1927, 1928, 1930, 1934 i 1936. Wyni-
ka z tego jasno, ze najistotniejsza z punku widzenia niniejszej dysertacji kwestia, w za-

sadzie nie posungta si¢ naprzod. Pewna nadziej¢ na postep prac wzbudzit Okolnik Mini-

* Ibidem, s. 1.

2% powotana do zycia w 1929 r. przez Warszawskie Koto Bibliotekarzy Polskich Poradnia Biblio-
teczna miata niebagatelny wkiad w rozwoj bibliotekarstwa tamtego okresu m.in. przez organizowanie
kursow bibliotecznych czy badanie polskiego ruchu wydawniczego. Zob.: J. Baumgart, Rola SBP w roz-

woju bibliotekarstwa polskiego, ,,Przeglad Biblioteczny” 1968, z. 1-2, s. 23-28.

88



sterstwa Spraw Wewnetrznych wydany w 1937 r. dotyczacy popierania akcji biblio-

tecznej przez samorzad terytorialny, gdzie napisano:

Pragnac udziat samorzadu terytorialnego w akcji bibliotecznej umocnic, rozszerzy¢ i sharmonizo-
wac z postulatami Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, zalecam zwigzkom
samorzagdowym:

1) w miar¢ moznosci finansowych przeznacza¢ na akcj¢ biblioteczna stale corocznie pewne
sumy z budzetu zwigzku samorzadowego;

2) przeznaczane fundusze uzytkowac bezposrednio na zaktadanie badz rozszerzanie bibliotek
samorzadowych gminnych i powiatowych;

3) nawigzaé stala wspotprace z instruktorem o$wiaty pozaszkolnej, jako organem wiladz
szkolnych w zakresie akcji bibliotecznej;

4) zainteresowac akcja biblioteczng cztonkow organdéw stanowiacych, a szczegolnie radnych
gminnych i gromadzkich oraz zachgcaé ich do propagowania czytelnictwa wsrod miesz-
kancow wsi:

5) umozliwi¢ delegatowi wiasciwego Kuratorium Okrggu Szkolnego omoéwienia akcji biblio-
tecznej w powiecie na najblizszym zebraniu wojtow, a w wojewddztwie na zjezdzie Prze-
wodniczacych Wydzialow Powiatowych czy tez sekretarzy Wydzialdow Powiatowych lub

Inspektoréw Samorzadu Gminnego™'.

Janiczek wyrazit poglad, Ze by¢ moze ta droga uda si¢ wywrzeé¢ na tyle silny na-
cisk, aby prawo biblioteczne uchwali¢*?. Majac na wzgledzie powyzsze aspekty, Jani-
czek uwazat, ze nalezy nadal prowadzi¢ prace majace na celu dalsza rozbudowe sieci
bibliotecznej i ksiggozbioréw, co w przysztosci pozwoli na zwigkszenie liczby czytelni-
koéw, ksztatcenie bibliotekarzy, a przede wszystkim wspieranie dziatan pozwalajacych
na doprowadzenie do uchwalenia ustawy o bibliotekach.

Prace nad ustawg biblioteczng powinny by¢ prowadzone szeroko, zaréwno wsrod bi-
bliotekarzy, jak 1 innych pracownikéw ksigzki. Pojedyncze dzialania tej grupy zawodowej

s zbyt stabe, aby zobligowa¢ wladze do wprowadzenia ustawy, ale jesli cale srodowisko

zainteresuje si¢ sprawami bibliotek, bedzie to miato inny oddzwigk zawodowy i spoteczny.

4.3.3. ,,Przeglad Ksiegarski”

Z powodu poruszonego juz wczesniej na famach innych czasopism zawodowych,
wydawcow, ksiggarzy, kolporterow czy dystrybutorow ksigzki pojawily si¢ teksty po-

Swiecone interesujgcej nas tematyce.

! Dziennik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1937, nr 15, s. 252.

22§, Janiczek, Bibliotekarstwo oswiatowe.. .. s. 6.
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W ,Przegladzie Ksiggarskim” takze dyskutowano o ustawodawstwie bibliotecz-
nym, w tym w innych krajach, probujac to odnies¢ do rodzimych realidw. Godnym
uwagi byt artykut, wielokrotnie juz cytowanej W. Dabrowskiej, Ustawodawstwo biblio-
teczne i jego wartosé zyciowa®”. Autorka napisata w nim, ze ustawodawstwo biblio-
teczne jest wyrazem odpowiedzialnej polityki o§wiatowe] panstwa, ale podstawowym
warunkiem jest zapewnienie przede wszystkim podstaw finansowych do funkcjonowa-
nia ksigznic, bez tego niemozliwy jest bowiem dostep do bezplatnej lektury dla kazdego
obywatela. Co ciekawe z dzisiejszej perspektywy Dabrowska byta zdania, ze to panstwo
powinno ksztattowac gust czytelniczy spoteczenstwa, co wynikato z przestanek ide-
owych 1 wzorowaniu si¢ na bibliotekarstwie niemieckim.

Dalej w krotkim ujeciu historycznym przedstawita prawo biblioteczne, przywotlujac
angielska ustawe¢ Ewarta z 1850 r. i akty ze Stanéw Zjednoczonych (New Hampshire
1849 r. i Massachussets 1851 r.). Podkreslita, ze:

Library law, ktore w ciagu kilkudziesigciu lat wprowadzone zostato do wszystkich Stanow Zjedno-
czonych Ameryki, staje si¢ szybko jednym z najpopularniejszych aktow prawnych, a podatek bi-

bljoteczny, obliczany w stosunku do ogolnej sumy podatkowej, jednym z podatkdw najchetniej pta-

conych i samorzutnie podwyzszanych®*.

To potwierdzato zainteresowanie obywateli kwestiami bibliotecznymi, ktérzy do-
ceniali ich funkcje kulturalna, oswiatowa i edukacyjna.

Za wyjatkowo doniosty moment uznata Dabrowska utworzenie w USA panstwowe;j
komisji bibliotecznej pod koniec XIX w., wspierajaca biblioteki publiczne przez udzie-
lanie im subwencji oraz pomocy administracyjne;j.

Nieco inaczej sytuacja przedstawiata si¢ w Europie, gdzie poza przywolang juz An-
gliag, ustawodawstwo biblioteczne zacz¢to zywiej rozwija¢ si¢ dopiero po I wojnie
Swiatowej. Najbardziej godnymi uwagi s3 zdaniem autorki ustawa czechoslowacka
1 belgijska, cho¢ ta ostatnia nie rézni si¢ zasadniczo od innych aktow tego typu, gdyz
stanowita ona, ze tam, gdzie istniaty juz biblioteki prywatne, gminy byly zobligowane
do przejmowania ich w zarzad w drodze umowy. Dodatkowo utworzenie przy Minister-

stwie Oswiaty Najwyzszej Rady Bibliotecznej pozwolito nada¢ polityce bibliotecznej

23 W. Dgbrowska, Ustawodawstwo biblioteczne i jego warto$é zyciowa, ,Przeglad Ksiggarski”
1927, nr 4, s. 77-86.
% Ibidem, s. 77.
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jednolity kierunek. Dabrowska zwrécita uwage, iz juz w pierwszym roku po ogloszeniu
omawianej ustawy biblioteke miato 228 gmin®”.

Z kolei ustawa czechostowacka byta w swych zalozeniach duzo bardziej radykalna.
Naktadata ona na gminy obowigzek zaktadania bibliotek, dodatkowo zaopatrzonych
w ksigzki o treéci ksztalcacej. Nadzor nad owymi ksigznicami sprawowato Ministerstwo
Oswiecenia, majgce decydujacy glos w spornych kwestiach. Niewatpliwa osobliwoscig
jest fakt, Ze w omawianej ustawie zabraniano gromadzenia w bibliotekach ksigzek sen-
sacyjnych a takze opowiesci indyjskich, czyli literatury mogacej mie¢ szkodliwy wptyw
na czytelnika. Ministerstwo Os$wiaty zastrzeglo sobie liste¢ utwordw, podlegajacych
usuni¢ciu z bibliotek publicznych. Nowoscia, jesli chodzi o omawiany tu akt, byla tez
z pewnoscia zasada obliczenia wymiaru sumy wydatkow gminnych na biblioteki w sto-
sunku do liczby mieszkancow. Zasade t¢ przyjeto tez pozniej w Belgii. Jest to zdaniem
autora niniejszej dysertacji rozwigzanie najbardziej racjonalne, co potwierdzita prakty-
ka, Dabrowska zauwazyta, ze po pigciu latach od wprowadzenia omawianego prawa
82% gmin posiadato funkcjonujaca biblioteke, z ktorej korzystal co 15 obywatel™®.
Autorka widziata w Ustawie czechostowackiej wzor dla naszego kraju, gdzie brak ta-
kowej bole$nie dawatl si¢ we znaki, czemu data wyraz w stowach:

[...] kwestja wprowadzenia w Polsce ustawy bibljotecznej, ktora by uregulowata potozenie bibljotek

istniejacych i stworzyta podstawy organizacji sieci bibljotecznej w catym kraju, ktora by podniosta

niedopuszczalnie niski poziom czytelnictwa, a udostepniajac szerokiemu ogotowi ksigzke, zabez-
pieczata zarazem jej byt, staje sie coraz bardziej aktualng®”’.

Jako remedium na taki stan rzeczy wskazala ona wlasnie ustawe biblioteczng oparta
o najlepsze wzorce, dopasowang naturalnie do mozliwosci naszego kraju.

Na tamach ,,Przegladu Ksiggarskiego” wypowiedziat si¢ takze J. Muszkowski. W ar-
tykule, W sprawie organizacji wytwarzania i obiegu ksigzki*’® napisak:

[...] zetknigcie z ksigzka na gruncie bibljoteki lub czytelni pozostawia u nas jeszcze bardzo wiele do

zyczenia. Przewaznie odbywa sig to tak, ze czytelnik styka si¢ tylko z... katalogiem i otrzymuje na

zadanie dopiero ksigzke™”.

3 Ibidem, s. 79.

* Ibidem, s. 82.

*7 Ibidem, s. 84.

2% 1. Muszkowski, W sprawie organizacji wytwarzania i obiegu ksigzki, ,Przeglad Ksiegarski”
1927, nr 25, s. 519, 520.

* Ibidem, s. 519.
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Muszkowski byt zdania, ze wzorce amerykanskie sg tymi, ku ktérym powinni§my
dazy¢, a stworzenie Ustawy o bibliotekach jest pierwszym krokiem ku temu celowi.
Autor podkreslit, ze wing za zbyt matlg liczbe czytelnikéw w bibliotece w Stanach Zjed-
noczonych obarcza si¢ bibliotekarza i nalezy to przenie$¢ takze na nasz rodzinny grunt.
Podkreslit tez role szkoty, ktora, w warunkach polskich, raczej zniecheca mtodziez do
czytelnictwa, a w najlepszym razie nie wyrabia w niej pozytywnego do czytelnictwa
stosunku. Autor daleki byl od ferowania wyrokéw, ale ksiazka musi w jego odczuciu
zacza¢ w naszym kraju zy¢€, bez tego bowiem jest tylko czym$ marginalnym.

O tym jak wazna dla rozwoju ustawodawstwa bibliotecznego byta Ustawa czecho-
stowacka $§wiadczy zainteresowanie nig w prasie fachowej. Data temu wyraz rowniez
J. Filipkowska-Szemplinska w artykule, Wphyw ustawy o bibliotekach publicznych w Cze-
chostowacji na rynek ksiegarski’”. Jak zauwaza autorka, ta ustawa jest opracowana
bardzo skrupulatnie, a jej przepisy sa niezwykle przejrzyste, stad nie dziwi ze na Usta-
wie czechostowackiej wzorowaty sie¢ takie kraje jak Dania, Lotwa, Belgia czy Bulgaria
wprowadzajac podobne prawo u siebie. Zdaniem autorki to wiasnie dzigki omawianemu
aktowi czyta ogot spoteczenstwa czechostowackiego, a biblioteka spetnia swa role spo-
teczna, rozbudzajac potrzebg czytelnictwa wsrdod mniej zamoznych warstw spotecz-
nych®'. Filipowska-Szemplinska bardzo docenita tez wkiad specjalnych Central zaku-
poéw, ktore w jej opinii utatwiaja prace bibliotekarzom i odcigzajg ich od problemow
zwigzanych z gromadzeniem, na rzecz koncentracji wysitkoéw na rozwoju potrzeb czy-

telniczych narodu.

4.4. Wokol ustawy bibliotecznej
w czasopismach oswiatowych i w ,,Glosie Narodu”

Jak wspomniano, temat ustawy bibliotecznej pojawiat si¢ rowniez w nieco bardziej
odleglych tematycznie od stricte bibliotekarskich czasopismach. Wérod nich byta ,,Oswiata

Polska”, w ktorej znalez¢ mozna interesujace ze wzgledow badawczych artykuty.

3% J_ Filipkowska-Szemplinska, Wphw ustawy o bibliotekach publicznych w Czechostowacji na ry-
nek ksiegarski, ,,Przeglad Ksigegarski” 1928, nr 16, s. 245-248.

' W tamtym okresie ksigzka w Czechostowacji byta nieco drozsza niz w naszym kraju.
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4.4.1. ,,Oswiata Polska”

Do ,,O$wiaty Polskiej” dotaczono dodatek: ,,Poradnik Biblioteczny’™*, czasopismo

303

bylo dwumiesigcznikiem (wg rozbudowanego tytutu)™ . Charakter polityczno-$wia-

topogladowy pisma oddaje cytat z numeru drugiego VIII rocznika z 1931 r.:
Kwestja zydowstwa w Polsce. Pod powyzszym tytulem przeprowadzona zostanie ankieta, ktéra ma
da¢ materjaly odno$nie zazydzenia zycia gospodarczego i umystowego w Polsce. Kwest ja ta tak
doniosta, tak zywo obchodzaca kazdego Polaka, bez wzgledu na przekonania polityczne, iz nalezy
przypuszczaé, ze nie bedzie nikogo w Polsce, ktoby sie uchylil od przyjecia w niej udziatu. Na opra-
cowanie ankiety ztozy¢ si¢ musi wysitek catego spoleczenstwa polskiego. Ankieta powyzsza ma po-
stuzy¢ za realng podstawe do opracowania programu pracy odzydzeniowej w Polsce, ktorego nie-
stety nie mamy, oraz ma postuzy¢ za materjat rzeczowy do prowadzenia akcji uSwiadamiajgcej
o niebezpieczenstwie zydowskiem w Polsce. Po blizsze wskazowki i odpowiednie kwestjonarjusze
nalezy zglaszaé sie listownie pod adresem: Redakcja ,,Ogniwo”, Kalisz, ul. Warszawska 117",
Jan Kornecki w artykule, Zagadnienie bibliotekarstwa w Polsce, zamieszczonym
w czasopi$mie ,,O$wiata Polska” (1927, R. IV, nr 4, s. 179-184), daje wyraz niezado-
wolenia i krytyki zarowno wobec procedury dyskutowania projektu ustawy bibliotecz-
nej, jak i samego projektu przygotowanego przez koto warszawskie Zwigzku Bibliote-
karzy przy wspotpracy m.in. prawnikow 1 specjalistow w obszarze samorzadnosci.
Wskazuje nieprawidtowos¢, jakim w jego ocenie bylo pominigcie zaréwno towarzystw
o$wiatowych w zaproszeniu na konferencj¢ promujaca projekt, jak i w przedstawieniu
projektu do analizy. Jednoczesnie dokonuje krytyki projektu, opartej o jego opis za-
warty w ,,Kurierze Warszawskim™"’. Dodatkowo, w ostatnich akapitach, przedstawia
dwa sposoby rozwigzania ,.kwestji bibliotekarstwa” w Polsce. Pierwszym miatby by¢
model, w ktorym wiodacg role odgrywa panstwo jako organizator bibliotek publicznych
(we wspolpracy z samorzadami), biblioteki prowadzone za$ przez organizacje spotecz-

no-o$wiatowe (nazywane bibliotekami prywatnymi) spetniajg role w jakis sposob kom-

392 Poradnik Biblioteczny Zjednoczenia Polskich Towarzystw O$wiatowych” 1933. R. III, nr 5;

https://polona.pl/item/poradnik-biblioteczny-zjednoczenia-polskich-towarzystw-oswiatowych-miesiecznik,
MTAxMzMzN;jY/0/#info:metadata [dostep: 10.10.2015].

3% Dostepny za lata 1924-1939 w Wielkopolskiej Bibliotece Cyfrowej; http://www.wbc.poznan.pl/
dlibra/publication?id=303778&tab=3 [dostep: 10.10.2015].

3% Oswiata polska” 1931, R. VIIL, nr 2, s. 127; http:/www.wbc.poznan.pl/dlibra/publication?
1d=303778&tab=3 [dostep: 10.10.2015].

395 K ornecki Jan, Zagadnienie bibliotekarstwa w Polsce, ,Oswiata Polska” 1927, R. IV, nr 4, s. 179-184;

http://www.wbc.poznan.pl/dlibra/publication?id=308404&tab=3 [dostep: 25.03.2018].
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plementarng. Autor nie wskazat schematu funkcjonalnego proponowanego rozwigzania.
Jako Zrédto finansowania obu grup bibliotek zaproponowal jednak budzety panstwowe
i samorzadowe®™. Drugi model, rowniez wykorzystujacy organizacje spoleczne jako
czynnik organizacyjny bibliotek w Polsce, wskazuje na nie jako jedyny podmiot spraw-
czy w zakresie tworzenia i prowadzenia bibliotek. Rola panstwa ograniczataby si¢ (sic!)
do finansowania przedsigwzi¢¢ bibliotekarskich 1 ksztalcenia kadry.

Stanistaw Rymar w pierwszej czesci artykutu zamieszczonego w drugim numerze
,»O8$wiaty Polskiej” z 1299 r. zatytulowanego, O bibliotekach powszechnych, przed-
stawia sytuacje finansowania bibliotek w roznych krajach $wiata, wspomniawszy o to-
czacej sie dyskusji nt. bibliotek w 6wczesnej Polsce. Opisujac biblioteki amerykanskie
— wskazuje silng partycypacje prywatnych darczyncéw; podnosi udziat fundacji Carnegie
oraz ustawodawstwa (Ewart’s Bill oraz ustawy z 1919) w rozwoju bibliotek angiel-
skich. Wéréd krajow bardziej zaawansowanych w ustawodawstwie bibliotecznym niz
Polska wymienia réwniez Szwecje (z jej ustawami z lat 1905 1 1912), Norwegie, Danie,
Holandi¢, Finlandie, Belgie, Prusy, Saksoni¢. Wskazuje takze na mozliwos¢ laczenia
bibliotek z instytucjami szkolnymi, za przyktad podaje Wilochy, Francj¢, Finlandi¢ czy
Hiszpanig, gdzie taka koncepcja znajdowala — chociazby czgsciowe — zastosowanie.
Dalej autor omawia ustawodawstwo biblioteczne (w obszarze odpowiedzialnos$ci or-
ganizacyjno-finansowej) Czechostowacji, Bulgarii i Estonii — to kraje, ktorych rozwia-
zania pewne organizacje przyjely jako model dla proponowanych rozwigzan w Polsce.

Z punktu widzenia rozwoju czytelnictwa (czemuz innemu powinny stuzy¢ wspot-
czesne XXI-wieczne biblioteki) Rymar stawia bardzo istotne pytanie:

Nie trzeba zamyka¢ oczu na ten fakt, iz i Czechostowacja nie rozgryzta dotad tego kapitalnego za-

gadnienia: ksigzka jest, ale jak namoéwi¢ ogot obywateli, ogdt tam umiejacy czytac, aby zechciat

masowo korzysta¢ z nagromadzonych ksiazek?”".

Ministerstwo WRiOP w 1929 r. przeprowadzilo prawdopodobnie®® ankiete doty-
czaca dziatania bibliotek. W kolejnym numerze (3/1929) ,,Oswiaty Polskiej” pojawia

si¢ wzmianka nt. stanowiska Towarzystwa Czytelh Ludowych dotyczaca ustawy bi-

% Ibidem, s. 183.

37'S. Rymar, O bibliotekach powszechnych (na marginesie réznych projektéw ustawy bibliotekar-
skiej w Polsce), ,,O$wiata Polska” 1929, R. VI, nr 2, s. 94.

% Ibidem, 5.125.
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bliotecznej. Sejmik oswiatowy, zorganizowany w Poznaniu w kwietniu 1929, podat
uchwale m.in. postulujaca ustawowe uregulowanie bibliotekarstwa’”.

Wydzwigk artykutow, wzmianek, informacji umieszczanych w ,,O$wiacie Polskiej”
jest zdecydowanie opozycyjny wobec jakiejkolwiek strukturalizacji panstwowej, czy tez
ujednoliceniu pod wzgledem organizacyjno-zarzagdczym bibliotek w Polsce XX-lecia
miedzywojennego. W ,,O$wiata Polskiej” stawiano na inicjatywe spoleczng i popierano
finansowanie juz istniejacych dzialan w miejsce rozwigzan o charakterze catosciowym.
Wydaje sie, ze swego rodzaju konflikt ma swoje zrédta w obszarze finansowania okre-
Slonych dziatan, o wysokim znaczeniu spolecznym. Proces centralizacji decyzji (usta-
wy) 1 wykorzystanie samorzadoéw lokalnych 1 ich budzetow, co za tym idzie, przekaza-
nie w ich rgce czesci decyzyjnosci w sprawach funkcjonowania instytucji na szczeblu
podlegtosci terytorialnej, stat w jasnej sprzeczno$ci w otwarcie scentralizowanym decy-
dowaniu o finansowaniu poszczeg6lnych instytucji. Problem polegat jednak na tym, ze
w koncepcie panstwowym (ustawa) wszystkie instytucje danego typu (biblioteki) przejs¢
miaty pod zarzad panstwa. To swego rodzaju upanstwowienie bibliotek zrealizowano
dopiero moca dekretu z 1946 r. W koncepcie forsowanym przez wspomniane towarzy-
stwa, decyzyjnos$¢ co do ksztattu ,,wlasnej” sieci instytucji, miata pozostawaé w gestii
danego towarzystwa i to na szczeblu zarzadu gtownego. Wprost pisze o tym dysonansie
J. Stemler w pierwszym numerze ,,Oswiaty Polskiej” z 1930 r.:

Zasada ,,zbierania do worka” lokalnych instytucyj i odcinania ich od swoich central organizacyjnych

ma i inne ujemne strony, z ktorych wymienimy jeszcze tylko prawno-majatkowa. Jak w Polskiej

Macierzy Szkolnej, tak w innych podobnych stowarzyszeniach, majatek nalezy do Towarzystwa

i decyzja w sprawie n. p, bibljoteki w Wolce nalezy do centrali P. M. S. w Warszawie. Rozpo-

rzadzenie samowolne majatkiem Towarzystwa, cho¢by si¢ nawet odbylo pod auspicjami pan-

stwowego instruktora o§wiatowego, nie uratuje cztonkéw danego zarzadu od odpowiedzialno$ci
prawnej. Nieswiadomo$¢ instruktora w tej dziedzinie podrywa jego autorytet w Srodowisku.

W takich sprawach porozumienie z centralami towarzystw oswiatowych bytoby bardzo pozadane,

uporzadkowanie za$ toku instancyj i tej mozajki rzadowo-samorzadowej jest sprawa niecierpiaca

zwloki=?,

W tym samym artykule (1930, nr 1) mozna przeczytac:

Trudno bedzie uznaé za celowe na dtuzsza metg to uproszczenie, jakie zdawaloby si¢ wprowadzié
pragnie Wydziat Oswiaty Pozaszkolnej Ministerstwa W. R. 1 O. P. przez odcigcie placowek lokal-

nych od ich central. Lokalnym kotom lub oddziatlom stowarzyszen nie zastapi centrali instruktor ani

399 O$wiata Polska” 1929, nr 3, s. 223.

3103 Stemler, Uwagi na czasie, ,,O$wiata Polska” 1930, nr 1, s. 35.
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Sejmik. Z tem trzeba si¢ liczy¢. Okazuje si¢ n.p., ze instruktorowie o$wiatowi urzadzaja w po-
wiatach zebrania przedstawicieli lokalnych zarzadéw towarzystw, na ktérych zabieraja si¢ do ,,ko-
masowania” bibljotek, nalezacych do réznych stowarzyszen, lub rozwijaja plany, wymagajace
ogromnych sum pienieznych, ktorych, sadzimy, narazie nie bedzie. Akcja taka chybia celu i depo-
pularyzuje instruktoréw o$wiatowych, gtownie za$ ostabia i tak niedos$¢ silng preznos¢ akcji pry-

watno-spotecznej’'".

Lektura ,,Oswiaty Polskiej” pokazuje tez, jak postrzegano w kregu towarzystw
oswiatowych role bibliotek/bibliotekarza. Znamiennym przyktadem jest cytat z numeru
3 2 1930 r., w ktorym w teks$cie, Wartos¢ ideowa katalogu biblioteki oswiatowej Mata-

chowska pisata:

Ot6z zapytania — zapotrzebowania czytelnikow sa ciekawe, pouczajace dla bibljotekarza, ale nie
powinny by¢ decydujace, przy uktadaniu katalogu. Bibljotekarza rzecza jest nadawa¢é kierunek
zyczeniom czytelnikow. Ze poezja zeszta z Parnasu na ulice, ale nie trafita do domu, Ze coraz wie-
cej ludzi robi wiersze, ale coraz mniej czytuje — to nie powod aby$my sie mieli skaza¢ na zupeina

negacje pigkna’'%.

Zgodnie z informacjg zawarta w ,,O$wiacie Polskiej”, na przetlomie 1929 1 1930 r.

przeprowadzono pierwsza ogdlnopolska rejestracje bibliotek publicznych w Polsce:

,,Rejestracja bibljotek. Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, w porozumie-
niu z Glownym Urzedem Statystycznym i przy jego Scistej wspdtpracy, przeprowadzito w ciggu grudnia
1929 i stycznia 1930 r. pierwsza ogélnokrajowa rejestracje bibljotek publicznych w  Polsce,
z wyjatkiem bibljotek naukowych, szkolnych i wojskowych. Bezposrednie zebranie materjalow zo-
stalo powierzone Inspektorom Szkolnym, ktorzy rozestali do bibljotek odpowiednie kwestjonarju-
sze, a zebrane odpowiedzi przekazali Ministerstwu do opracowania®"”.

Wielkie bibljoteki $wiata. Wedtug statystyki, ogloszonej przez ,,Zeitschrift fur den Katholi-
schen Religionsunterricht” w Dusseldorfie, na catej kuli ziemskiej znajduje si¢ 1.038 bibljotek, ktore
maja wigcej niz 50.000 toméw kazda. Razem wszystkie te bibljoteki posiadaja 181 miljonow ksia-
zek. Na Europe przypada z tego 669 bibljotek ze 119.600.000 toméw, na Ameryke Potnocna 314 bi-
bljotek z 5-4.100 000 toméw, na Ameryke Potudniows i Srodkowa 22 bibljoteki z 3.900.000 toméw, na
Australje 7 bibljotek z 11.100.000 tomdw; na Afryke 3 bibljoteki z 200.000 tomoéw. W Europie po-
dziat bibkjotek pomi¢dzy poszczegdlne panstwa przedstawia si¢, jak nast¢puje: Niemcy 160 bi-
bljotek 1 19.500.000 toméw, Francja 111 bibljotek i 19.800.000 tomoéw, Anglja 111 bibljotek
i 17.000.000 tomoéw, w tern ksiegozbior Muzeum Brytyjskiego, ktory ze swemi wigcej niz czterema

miljonami tomoéw jest najwicksza bibljoteka swiata, Wtochy 85 bibljotek z 5.200.000 tomoéw, Au-

3 Ibidem.

312 M. Malachowska, Wartosé¢ ideowa katalogu biblioteki oswiatowej, ,,O$wiata Polska” 1930, nr 3,
s. 205-223, 5. 210.

B Oswiata Polska” 1930, nr 1, s. 73.
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strja 32 bibljoteki z 5.200.000 toméw, Belgja 19 bibljotek z 3.000.000 toméw, Polska 14 bibljotek

7 2.800.000 toméw i Hiszpanja 14 bibljotek z 2.500.000 toméow>"*.

Wspomniany Kornecki w artykule otwierajagcym rocznik 1931 ,,O$wiaty Polskiej”
wspomniat, ze w minionych dwoch latach (1929, 1930) prowadzono prace nad ustawg
o bibliotekach, a $cislej nad jej projektem®. Z catosci tekstu wynika, ze sprawa byta
procedowana w Wydziale O$wiaty Pozaszkolnej MWRIOP. Informuje rowniez (dwu-
316

krotnie
ksigzek dla

) o dziataniach wyprzedzajacych wobec przyszlej ustawy, w postaci zakupu

[...] bibliotek publicznych ogélno-ksztatcacych.

Jako docelowy model autor wskazuje 50% udziat Ministerstwa w pokryciu kosztow
zakupu przy rownym 50% udziale biblioteki — beneficjenta. Kornecki wspomina row-
niez fakt pomniejszenia budzetu, z ktérego realizowane sg zakupy ksigzek, wskazujac
na negatywny wplyw cie¢ finansowych, argumentujac, ze wsparcie bibliotek przez

swego rodzaju dary akcesyjne
[...] przyczynia si¢ do racjonalnego rozwoju sieci bibliotecznej, nie moze wiec by¢ zahamowane®"”.

Istotne — dla problematyki omawianej w pracy — sformutowanie padto w opisanym
réwniez w drugim numerze ,,O$wiaty Polskiej” z 1932, wystapieniu x.dr. Antoniego
Ludwiczaka (dyrektora Zarzadu Gtownego TCL)’'®. Opisujac dziatania Towarzystwa
Czyteln Ludowych za okres lipiec 1929-czerwiec 1930 w obszarze bibliotecznym,
stwierdzit on, ze kryzys gospodarczy, powodujac pewne trudnosci finansowe —

[...] na rozwoju bibliotekarstwa zbyt bole$nie si¢ nie odbit’"’.

Z tego samego numeru ,,O$wiaty Polskiej” (1932, nr 2) pochodzi informacja o pra-

cach nad ustawg biblioteczng w Ministerstwie. Jan Kornecki w artykule, Doksztatcanie

31 Ibidem.

313 1 Kornecki, Rola rzqdu w dziedzinie o$wiaty pozaszkolnej, ,,O$wiata Polska” 1931, R. VIII, nr 1,
,8. 1-7,8.2.

316 Ibidem, s. 2, 5, 6.

37 Ibidem, s. 1-7.

3% Antoni Ludwiczak (1878-1942) — duchowny, dziatacz spoteczny, bibliotekarz. Cztonek Poznan-
skiego Towarzystwa Przyjaciot Nauk, posel na Sejm Ustawodawczy w latach 1919-1921. Zob.: Wielko-
polscy ksigza od XVIII do XX wieku, Antoni Ludwiczak; http://www.wtg-gniazdo.org/ksieza/main.php?
akcja=opis&id=2579 [dostep: 10.05.2021].

319 XXI Sejmik Oswiatowy Towarzystwa Czytelii Ludowych, ,O$wiata Polska” 1931, R. VIIL nr 2, s. 118.
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i o$wiata pozaszkolna w ustawie o ustroju szkolnym>*® przywotal informacje z posie-
dzenia sejmowej komisji o$wiatowej, na ktorym mial ustysze¢ od wiceministra B. Pie-
rackiego, ze w ministerstwie jest juz projekt ustawy o bibliotekach publicznych i — na
podstawie tej przestanki — wnioskuje o rozpoczeciu procesu ustawodawczego>.

Na marginesie informacji na temat ustawy bibliotecznej, zawartych w analizowa-
nym czasopi$mie ,,O$wiata Polska”, warto wspomnie¢ o referacie A. Reiterowej za-
mieszczonym w numerze 4 z 1932 r., a wygloszonym na walnym zebraniu Polskiej Ma-
cierzy Szkolnej w dniu 5 czerwca 1932 r.**?, ktéry stanowi swego rodzaju manifest
PMS w obszarze ideologiczno-bibliotecznym.

W ,,Oswiacie Polskiej” problem bibliotek w migdzywojennej Polsce stuzyt rowniez
obrazowaniu szerszych zagadnien z zakresu tzw. o§wiaty pozaszkolnej. W artykule pt.
Ostrzezenie, zamieszczonym w numerze pierwszym z roku 1933, J. Stemler (redaktor
i wydawca ,,O$wiaty Polskiej”) poddaje krytyce koncepcje taczenia mniejszych biblio-
tek w bogatsze w zasoby instytucje (komasacja bibliotek). Wskazuje na wyzszo$¢ ist-
niejacego rozwigzania (towarzystwa oswiatowe, przede wszystkim TCL, bardzo chetnie
chwality si¢ na famach ,,O$wiaty Polskiej” przyrostami liczby bibliotek) nad postulo-
wang przez powiatowych instruktorow o$wiatowych komasacja bibliotek. Wada tego
rozwigzania ma by¢ problem dalszego finansowania potaczonych bibliotek przez orga-
ny zatozycielskie bibliotek poddanych laczeniu. Ze wzgledu na problematyke ustawo-
dawcza Stemler wskazuje sprawe finansowania bibliotek czy bardziej — brak koncepcji
na finansowanie bibliotek jako jeden z probleméw prac nad ustawa o bibliotekach®*.

Kolejny artykul warty uwagi to tekst autorstwa S. Pachulskiej z trzeciego numeru
,»Os$wiaty Polskiej” z 1933 omawiajacy publikacje, Biblioteki Oswiatowe. Spis na dzien
1 stycznia 1930 r. oraz tablice statystyczne (Panstwowe Wydawnictwo Ksiazek Szkol-
nych we Lwowie, Warszawa 1932), stanowiaca poktosie przeprowadzonej przez Wy-
dziat Oswiaty Pozaszkolnej Ministerstwa Wyznan Religijnych 1 O$wiecenia Publiczne-
go rejestracji bibliotek. Mimo zauwazonych niedociagnig¢ w catosci publikacji, autorka

zdecydowanie ja rekomenduje — gldwnie ze wzgledu na bogactwo zawartego w niej

320§ Kornecki, Doksztalcanie i oswiata pozaszkolna w ustawie o ustroju szkolnym, ,,O$wiata Pol-
ska” 1932, R IX, nr 2, s. 2-9.

2! Ibidem, s. 8.

322 A Reiterowa, O ideowos¢ bibliotek oswiatowych, ,,O$wiata Polska” 1932, R. IX, nr 4, s. 1-5.

323 3. Stemler, Ostrzezenie, ,,O$wiata Polska” 1933, R. X, nr 1, s. 4. http://fbc.pionier.net.pl/id/
oai:www.wbc.poznan.pl:253114 [dostep: 10.10.2015].
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materiatu badawczego — jako pomocng osobom zajmujacym si¢ polityka biblioteczng
w Polsce migdzywojnia. Oczywiscie, na co wskazuje charakter czasopisma, Puchalska
akcentuje udzial bibliotek organizowanych i prowadzonych przez towarzystwa o$wia-
towe w pracy na rzecz rozwoju czytelnictwa w Polsce. Jednoczesnie uzywa tego argu-

mentu i postuluje:
[...] whasciwa oceng przez czynniki kierujace polityka biblioteczng®*.

Postulat jednoczenia wysitkow roznych instytucji w kierunku spojnej organizacji
bibliotek w Polsce pojawil si¢ rowniez jako element Tygodnia Ksigzki Polskiej, zorga-
nizowanego w Krzemiencu, z inicjatywy Polskiej Macierzy Szkolnej w dniach 26 listo-
pada—3 grudnia 1933 r.**

Rzeczg interesujaca, z punktu widzenia koncepcji sieci bibliotecznej w rozumieniu
ogolnopolskim, jest przedstawiony w ostatnim numerze ,,O$wiaty Polskiej” z 1933 r.,

k¢, czyli koncep-

Okolnik Polskiej Macierzy Szkolnej w sprawie ,.komasacji” bibliote
cji taczenia bibliotek wynikajacej posrednio z Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia
4 lipca 1933 r. o organizacji obwodowych wtadz szkolnych (Dz. U. 1933 Nr 50, poz.
389 z dnia 8 lipca 1933) **’. Rzeczone rozporzadzenie przekazywato nadzor (,,opicke™)
nad o$wiatg pozaszkolna inspektorom szkolnym®®. Faktem jest rowniez, ze rozporza-
dzenie stanowilo akt powszechnie obowigzujacego prawa w Polsce. Zarzad Gléwny
Polskiej Macierzy Szkolnej w omawianym w ,,O$wiacie Polskiej” okdlniku wskazuje

na wprowadzang przez inspektoréw praktyke pozyskiwania ksiggozbiorow Kot i Czy-

teln prowadzonych przez PMS jako niezgodng ze Statutem PMS, a przynajmniej wy-
magajaca:

[...] wyraznej, pisemnej zgody Zarzadu Gtownego®>.

324 Q. Pachulska, Rejestracja bibliotek w Polsce, ,,O$wiata Polska” 1933, R X, nr 3, s. 7; http:/
fbc.pionier.net.pl/id/oai:www.wbc.poznan.pl:253116 [dostep: 10.10.2015].

325 Og$wiata Polska” 1933, R. X, nr 5, s. 15, 16. [materialy z TKP].

32 poiska Macierz Szkolna w sprawie ,,komasacji” bibliotek, ,,O8wiata Polska” 1933, R. X, nr 5,
s. 20-23.

327 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 lipca 1933 r. o organizacji obwodowych
wladz szkolnych (Dz. U. 1933 Nr 50 Poz. 389); http:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id
=WDU19330500389 [dostep: 3.05.2018].

328 Ibidem.

32 polska Macierz Szkolna. .., s. 22.
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Ttem sporu byt — rowniez przytoczony w tekscie — sens dziatania znaczacej liczby
Kot PMS oparty o dziatanie bibliotek wlasnie, czy wrecz legitymizujacy ich istnienie®”.
Cata kwestia wymaga jeszcze jednego komentarza. Ot6z wydaje si¢, ze sprawa kon-
fliktu miedzy PMS a inspektorami, czy szerzej migdzy organizacja o$wiaty pozaszkol-
nej a koncepcja spojnego systemu oswiatowego, forsowang przez wiladze panstwowe,
ma zrodlo w braku zrozumienia mi¢dzywojennych organizacji non-profit, jakimi byta
m.in. Polska Macierz Szkolna, dla — aktualnej rowniez wspolczesnie, koncepcji odcho-
dzenia od projektow wyspowych na rzecz polityki centralizacji. Rozporzadzenie, dys-
kutowane w okolniku, mogto bowiem stanowi¢ narzedzie nie tylko uwspolniania organi-
zacyjnego oswiaty w miedzywojennej Polsce, ale rowniez stanowi¢ narzedzie wspierajgce
oszczedno$ci w budzecie. Nalezy pamigtaé, ze pozycja ,,08wiata pozaszkolna” stano-
wila w budzecie MWRIiOP, tym samym budzecie panstwa, osobng pozycj¢. Postulowa-
ne przez inspektorow o$§wiatowych komasacje bibliotek potaczone z przejmowaniem
ksiegozbiorow mogto mie¢ wiele zalet. Oczywiscie, praca u podstaw 1 dostarczanie

ksiazek w licznych lokalizacjach jest korzystne, nalezy jednak liczy¢ si¢ z ogromnymi

kosztami utrzymania infrastruktury.

4.4.2. ,,Polska Oswiata Pozaszkolna”

Spehiajac warunek réznorodnosci i reprezentatywnosci platform debaty o ustawie

bibliotecznej w mi¢dzywojniu, warto pochyli¢ si¢ nad zawartoscig czasopisma ,,Polska

59331

Oswiata Pozaszkolna™”", ukazujacego si¢ w latach 1922—-1934. Gléwnym zatozeniem

tego czasopisma byto, zgodnie z tym co zamieszczono na jego tamach w roku 1925:

Dwumiesigcznik ten przeznaczony jest dla wszystkich, ktorzy interesuja si¢ zagadnieniem o$wiaty
pozaszkolnej w ogole, a u nas w szczegolnosci lub pracujg na tem polu. Podaje w pierwszym swym
dziale artykuty ogdlne - teoretyczne - w zakresie o§wiaty pozaszkolnej, w drugim - uwagi z prak-
tyki pracy oswiatowej, w trzecim materjaty, w czwartym - notatki z ruchu o$wiatowego w Polsce,

W pigtym - z ruchu o$wiatowego zagranica. Wreszcie przeglad literatury i przeglad pism.

3 Ibidem.
31 Polska Os$wiata Pozaszkolna™; http://mbc.malopolska.pl/dlibra/publication?id=74544&tab=3;
[dostep: 23.06.2021].
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Wspotpracownikami ,,Polskiej Oswiaty Pozaszkolnej” byli m.in. prof. dr. J.S. By-
stron”>? czy prof. H. Radlifiska®*”.

Problematyka biblioteczna stanowi jeden ze statych przedmiotow dyskusji tocza-
cych si¢ w prasie o$wiatowej okresu migedzywojennego. Potrzeba tworzenia bibliotek
powszechnych pojawia si¢ czesto w tekstach publikowanych na tamach ,,POP” — J. By-
stron wspomina o niej juz w roku 1924°**. Podobnie w ,,POP” praktycznie od pierw-
szych wydah czasopisma pojawiaja si¢ wzmianki o bibliotekach funkcjonujacych
w innych krajach. Przykladem moze by¢ opis bibliotek norweskich, zamieszczony przez

nieznanego autora (podpisanego jako (W.) w drugim numerze dwumiesi¢cznika z roku

1925:

W styczniu 1923 r. w Norwegji bylo 421 bibljotek publicznych, z czego 63 w miastach, reszta
w gminach wiejskich. W roku budzetowym 1922/23 rzad udzielit 179 tysigcy czterysta koron zapo-
mogi, municypalnosci dla bibljotek miejskich okoto miljona koron. Na dzien 30 czerwca 1921 r. bi-
blioteki publiczne liczyly 1,100.000 tomow, w r. 1922/23 biblioteki w miastach wypozyczyty
238.600 tomow, biblioteki wiejskie za§ prawie dwa razy tyle w r. 1921/22. Najwigksza biblioteka
jest w stolicy. W koncu 1921/22 liczyta ona 177 307 toméw, w tym czasie z czytelni juz korzystato
przeszto 140.000 oséb. Zorganizowano specjalne kolekcje bibljotek wedrownych dla dorostych.
Rzad réwniez stworzyt biblioteki dla marynarzy. Istniejg wreszcie specjalne Bibljoteki dla robotni-

kow portowych. w dokach, drogowych i t. p. (W.)*.

Inny przyktad to artykut H. Radlinskiej o bibliotekach powszechnych w Rosji**.

Potrzeba ustawy zostala sformulowana réwniez w postulatach memorialu Konfe-
rencji Federacji Oswiatowej Organizacji Spolecznych, ktora odbyta si¢ 27 listopada
1927 r. Konferencja byta skutkiem przedstawienie rzagdowego projektu ustawy o ustroju

szkolnictwa. Potrzebg uchwalenia ustawy w swoich referatach wyrazit zar6wno E. No-

332 Jan Bystron (1892—1964) — prof. Uniwersytetu Poznanskiego (1919—1924), nastepnie Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego (1925-1934), a od 1934 r. — Uniwersytetu Warszawskiego. Od roku 1952 cztonek
PAN. Zajmowat si¢ historig kultury polskiej. Zob.: Encyklopedia PWN; https://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/Bystron-Jan-Stanislaw;3882501.html [dostgp: 23.06.2021].

333 Helena Radlinska (1879—1954) — psycholog, twérczyni pedagogiki spolecznej w Polsce. Zajmo-
wala si¢ rowniez problematyka ksiazki, bibliotekarstwa i czytelnictwa.

3s. Bystron, Popularyzacja wiedzy i literatura popularna, ,,Polska O§wiata Pozaszkolna” 1924,
z.4,s.203.

335 Polska O$wiata Pozaszkolna” 1925, z. 2, s. 123.

336 H. Radlinska, Idealy bibliotek powszechnych w Rosji, ,,Polska O$wiata Pozaszkolna” 1924, z. 2,
s. 75-88.
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wicki®®’, jak i M.B. Godecki™®, przy czym Godecki proponowat uchwalenie osobnej
ustawy o bibliotekach, Nowicki za§ uwazal, ze kwestie powotywania bibliotek po-
wszechnych moga stanowi¢ element ustawy o ustroju szkolnictwa®”. Wspomniany

memoriat zawieral m.in. nastepujace sugestie:

W art. 15 koniecznem jest sprecyzowanie: Zagadnienia o$wiaty pozaszkolnej okresla ustawy: 1) o za-
ktadaniu i pokrywaniu kosztow prowadzenia przez samorzady przy poparciu finansowem Panstwa:
a) bibljotek publicznych, b) kurséw dla dorostych, 2) o popieraniu finansowem przez panstwo i sa-
morzad instytucyj i placowek ,,0§wiaty pozaszkolnej”. W art. 26 nalezy uwzgledni¢ sposob ksztat-
cenia instruktoréw i pracownikow o$wiaty pozaszkolnej. W ustawie w punkcie tym zapowiedzianej
nalezy zagwarantowac¢ popieranie i rozwoj uczelni specjalnych, ksztatcacych pracownikow spolecz-
no-o$wiatowych Oraz mozno$¢ nabycia kwalifikacyj inng droga, przy zagwarantowaniu konieczne-
go cenzusu wyksztalcenia ogoélnego, fachowego i kwalifikacyj specjalnych. Wspomniane przy art. 15
ustawy o bibljotekach publicznych, o kursach dla dorostych oraz o popieraniu placéwek i instytucyj
oswiatowych, domagaja si¢ jak najrychlejszego i jednoczesnego z ustawa o ustroju szkolnictwa
przeprowadzenia. Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawy te wiaza si¢ we wzajem uzupetniajaca si¢ catosé
i przeprowadzenie jednej z ustaw sprawy o$wiaty pozaszkolnej nie rozstrzygnie, kazda z nich od-
dzielnie wymaga jako uzupelnienia i mozliwos$ci wykonania przeprowadzenia pozostatych. Jako
podstawe do opracowania ustawy o o§wiacie pozaszkolnej Federacja Oswiatowa Organizacyj Spo-
tecznych wysuwa: 1) memorial w sprawach o$wiaty pozaszkolnej, przedtozony Panu Ministrowi
W.R. 10, P. przez 8 instytucyj spoteczno-oswiatowych w pazdzierniku 1926 r. (zatacznik nr 1) oraz
uchwaly Sekcji Oswiaty Pozaszkolnej Zjazdu Oswiatowego, odbytego w grudniu roku ubiegtego.
Federacja Oswiatowa Organizacyj Spotecznych jednocze$nie ma zaszczyt zakomunikowac Panu
Ministrowi W. R. i O. P., Ze powotata komisje do opracowania projektow ustaw o o$wiacie po-

zaszkolnej, ktore w niedhugim czasie zostang Panu Ministrowi przediozone™®.

W tym samym numerze z 1928 r. przedstawiony zostal rowniez projekt ustawy

o bibliotekach:

Z inicjatywy Polskiego Zwiazku Bibljotekarzy oraz szeregu instytucyj o$wiatowych, pozostajacych
w stosunkach ze Zwiazkiem, zostal opracowany projekt ustawy o gminnych bibljotekach publicz-

nych. Projekt ten zostat przestany Ministerstwu W. R. i O, P., gdzie prawdopodobnie jest przed-

337 Eustachy Nowicki (1885-1954) — dr filozofii, pedagog, kurator Okregu Szkolnego Krakowskiego
Polski Stownik Biograficzny, t. 23, s. 316.

3% Marian Bronistaw Godecki (1888—1939(?))— dziatacz oéwiatowy; Polski Stownik Biograficzny,
t. 8,s. 169.

339 B.a., Konferencja Federacji Oswiatowej Organizacji Spolecznych, ,Polska Oswiata Pozaszkol-
na” 1928, nr 1, s., 57-59.

3 Memorial Federacji Oswiatowej Organizacji Spolecznych w sprawie ustawy o ustroju szkolnic-

twa oraz w sprawie ustaw o oswiacie pozaszkolnej, ,,Polska O$wiata Pozaszkolna” 1928, z. 1,s. 51.
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miotem rozwazan w zwiazku z praca, jaka Ministerstwo prowadzi nad szeregiem ustaw, zapowie-
dzianych w projekcie ramowej ustawy o ustroju szkolnictwa. Trudno dzi$ przewidzie¢, jak do pro-
jektu przestanego Ministerstwu ustosunkuja si¢ czynniki rzadowe i jaki bieg nadadza sprawie, to
tylko jest rzecza pewna, ze nie moze by¢ w Polsce mowy o racjonalnym rozwoju czytelnictwa bez
ustawowego uregulowania tej dziatalnosci. Dotyczy to wprawdzie caloksztattu prac w dziedzinie
o$wiaty pozaszkolnej, nigdzie jednak nic jest sprawg tak pilng, jak w zakresie czytelnictwa po-
wszechnego, ktore- trzeba to sobie szczerze powiedzie¢ — mimo ogromnych wysitkow towarzystw
oswiatowych w tym zakresie, znajduje si¢ wspdtczesnie w Polsce w martwym punkcie. W tym sta-
nie rzeczy przygotowanie projektu ustawy, ujmujacej czytelnictwo powszechne w ramy jednolitej
organizacji, rozgraniczajacej obowiazki panstwa i samorzadow w utrzymaniu tej dziedziny pracy,
normujacej nadzor nad dziatalnoscig bibljotek publicznych, a wreszcie stwarzajacej podtoze dla po-
lityki bibljotecznej w kraju — jest zjawiskiem budzacem nadzieje, ze wyjdziemy wreszcie ze stanu
chaosu w dziedzinie prac bibljotecznych i niebawem uzyskamy prawne podstawy dla rozbudowy
polskiego czytelnictwa powszechnego. Ponizej podajemy wspomniany projekt ustawy w brzmieniu,

w jakiem zostat przedstawiony Ministerstwu W. R. i O.P.**!

W przegladzie prasy, zawartym w pierwszym numerze POP z roku 1928, zamiesz-

czono krytyczne uwagi do, omowionego wczesniej, tekstu J. Korneckiego, ktory w ar-

342

tykule, Zagadnienie bibliotekarstwa w Polsce”" btednie zinterpretowat projekt ustawy

o bibliotekach:

Fatalny casus przytrafit si¢ p. J. Korneckiemu, ktory w zwiazku z projektem ustawy o publicznych
bibljotekach gminnych wystapit z kunsztownie i mozolnie skonstruowang krytyka projektu, o ktd-
rym si¢ dowiedziat z przekreconej notatki dziennikarskiej ,,Kurjera Warszawskiego”, donoszacego,
ze $wiadczenia na Bibljoteki maja by¢ obliczane od mieszkanca. Widocznie wkradta si¢ do ,,Kurjera”
pomytka drukarska, bo projekt mowi o obliczaniu $wiadczen samorzadow i panstwa od iloSci
mieszkancow. W dzienniku ostatecznie — rzecz to drugorzgdnego znaczenia, bo kazdy wie, ze
dziennikowi si¢ $pieszy przy podawaniu wiadomosci, lecz, zeby si¢ tak spieszylo Redaktorowi pi-

sma o$wiatowego, by robil cale zmudne a bezpotrzebne obliczenie ilosci mieszkancéw w kraju, dla

wykazania falszywych zatozen projektu ustawy — to juz trudno zrozumieé**.

Trzeba tu doda¢, ze mimo wielkich zastug J. Korneckiego, ktory sprawujac funkcje
szefa Wydziatu Wykonawczego, najpierw Komisji Porozumiewawczej Polskich Towa-
rzystw O$wiatowych, a p6zniej Zjednoczenia Polskich Towarzystw O$wiatowych za-

44

pewnil skuteczng wspolprace miedzy autonomicznymi zrzeszeniami o§wiatowymi®*,

przedstawiona krytyka wydaje si¢ ze wszech miar uzasadniona. Nawet bowiem jesli

31 Polska O$wiata Pozaszkolna” 1928, z. 1, s. 59, 60.

3423 Kornecki, Zagadnienie bibliotekarstwa.. ., s. 179-184.

343 Przeglqd pism, ,,Polska Oswiata Pozaszkolna 1928, z. 1, s. 73.
** G. Michalski, op. cit., s. 166.
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uznamy, ze jego btedne stanowisko rzeczywiscie wynikato nie ze ztej woli, a pomyiki,
to biorac pod uwage podziaty w srodowisku bibliotekarzy w kwestii ustawy, takie nie-
przemyslane i nie oparte na sprawdzonych przestankach glosy na pewno nie byty po-
mocne w jej uchwaleniu.

Drugi numer ,,Polskiej Oswiaty Pozaszkolnej” z 1928 r. jest niezwykle bogaty
w tre$ci dotyczace uregulowania prawem sytuacji bibliotek w Polsce. Opréocz tekstu
J. Augustyniaka, powstatego na podstawie ankiety dotyczacej tédzkich bibliotek, w kto-
rym autor zwraca uwage na konieczno$¢ udziatu Panstwa (wladz) w regulacji kwestii
bibliotecznej**, w numerze jest rowniez tekst E. Nowickiego pt. Samorzqd a organi-
zacja czytelnictwa powszechnego®*® oraz Czechostowackie publiczne biblioteki gminne

w 1926 r** W tym ostatnim nieznany autor odnosi si¢ do projektu ustawy o bibliote-

kach:

Wobec aktualnosci, jakg ma wspodtczesnie u nas kwestja czytelnictwa powszechnego, zwlaszcza w
zwigzku z projektem ustawy o publicznych bibljotekach gminnych, wniesionym do Ministerstwa
W. R.10O. P. przez Zwigzek Bibljotekarzy Polskich, bedzie interesujacem przyjrzec si¢ rozwojowi
bibljotekarstwa powszechnego w Czechostowacji, gdzie juz od 1919 r. ten dzial pracy o$wiatowe;j
oparto na ustawie [...] Okazuje si¢ z tego, ze ustawa o obowiazku zakladania i utrzymywania pu-
blicznych bibliotek gminnych data si¢ w Czechostowacji z powodzeniem przeprowadzi¢ i niedale-
kim jest juz czas, kiedy nie bedzie ani jednej gminy pozbawionej biblioteki. A przeciez podobnie jak
Polska, posiada i Czechostowacja tereny kulturalnie bardzo zaniedbane, ze wskazaé tylko Stowa-
czyzne, pomimo to jednak akcja biblioteczna nawet na tych terenach odnosi sukcesy powazne.
Warto, by nasi przeciwnicy ustawowego uregulowania sprawy czytelnictwa powszechnego przyj-

rzeli sie blizej tym doswiadczeniom™®,

Prébowano zwréci¢ uwage na konieczno$¢ udzialu Panstwa w regulacji spraw bi-
bliotek. Jan Augustyniak, zbadawszy todzkie biblioteki, pisat:

Bibljoteka, aby mogla wydatnie pracowac na takim ugorze, jakim jest poziom umystowosci dzisiej-

szej klasy robotniczej, winna by¢ bogato zaopatrzona we wszystko, poczawszy od pigknego lokalu

poprzez wzorowe urzadzania techniczne, dobry ksiegozbior - az do bibljotekarza specjalisty, dobrze

ptatnego, a nie amatora. Na taka bibljoteke trzeba duzo pienigdzy, ktorych klasa robotnicza nie ma

% J. Augustyniak, Z praktyki pracy oswiatowej wsréd dorostych. Biblioteki roboticze T.U.R. w Lodzi
w Swietle ankiety, ,,Polska O$wiata Pozaszkolna” 1928, nr 2, s. 111.

e o Nowicki, Samorzgd a organizacja czytelnictwa powszechnego, ,,Polska Oswiata Pozaszkolna”
1928, nr 2, s. 84-91.

37 Czechostowackie publiczne biblioteki gminne w 1926 r., ,,Polska O$wiata Pozaszkolna” 1928, nr 2,
s. 133, 134.

¥ Ibidem.
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i niewiadomo, czy kiedy bedzie ich miala tyle, aby fundowac¢ dobre Bibljoteki. Juz czas najwyzszy,

aby Panstwo zajeto si¢ kwestjg czytelnictwa powszechnego, poniewaz, ze wzgledu na losy Panstwa,

nie jest rzecza obojetna, jaki jest poziom umystowy najszerszych mas, ktore duch czasu powotuje do

rzadzenia panstwem®®

Dyskusje toczone na tamach prasy bogate byly w odniesienia do struktury spolecz-
nej; braly tez pod uwage zmieniajaca si¢ role poszczegdlnych grup spotecznych, w tym
tworzacych si¢ wskutek zmian historyczno-gospodarczych (np. klasy robotniczej). Eusta-
chy Nowicki zamiescil artykut polemiczny z publicystyka wypehiajaca inne czasopi-
smo XX-lecia ,,Samorzad”, a dotyczaca kwestii ustawy bibliotecznej w ogole®’. Odnosi
si¢ bowiem m.in. do tekstow F. Brannego: Oswiata pozaszkolna w samorzgdzie powia-
towym oraz W sprawie oSwiaty pozaszkolnej w samorzqdzie powiatowym™'. Krytyka
skierowana do przeciwnikéw ustawowego regulowania sytuacji bibliotek jest meryto-
ryczna, pozbawiona tonu emocjonalnego, postugujaca si¢ argumentacja zaczerpnigta
wprost z tekstu projektu ustawy. Warto zaznaczy¢ powod, ktorym autor kierowat sig,
zamieszczajac tekst polemiczny w innym niz bedace przedmiotem krytyki, artykule.
Celem powzigtym przez Nowickiego byto uswiadomienie pracownikom o$wiaty, z ja-
kimi argumentami spotkaja si¢ w przypadku konfrontacji z samorzagdowcami w trakcie
batalii o ustawe¢. Twierdzil on bowiem, ze postawa zaprezentowana przez J.B. jest po-
stawa typowa dla przedstawicieli 6wczesnego samorzadu®™’. W kolejnym numerze
z 1928 r. (nr 3) opublikowano artykut J. Filipkowskiej — Szemplinskiej pt., W sprawie
ustawy o gminnych bibliotekach publicznych®>.

W taczonym numerze 4-5 z tego roku zamieszczono natomiast relacje z lwow-

skiego zjazdu bibliotekarzy, zawierajacg informacj¢ o dyskusji wokot ustawy:

Ustawa bibljoteczna wywotata bardzo goraca dyskusje, ktéra uwydatnita rozbieznos¢ pogladéw bi-

bljotekarzy nie tylko na sprawy wprowadzenia w zycie ustawy o bibljotekach gminnych organizacji

tych bibljotek, lecz na sposob skonstruowania ustawy a nawet na potrzebe takiej ustawy wogole.

Roznice pogladéw thumaczy sie¢ w znacznym stopniu wcigz jeszcze wyplywajaca na powierzchnie

dzielnicowos$cig polska, zaostrzeniem stosunkéw narodowoséciowych na kresach, cz¢sciowo ambicja

%9 1. Augustyniak, Z praktyki pracy oswiatowe...,’s. 111.

0BT, Przymus biblioteczny, ,,Samorzad”1928, R. X, nr 2.

SIE, Branny, Oswiata pozaszkolna w samorzqdzie powiatowym, ,,Samorzad” 1927, R. IX, nr 33.

F. Branny, W sprawie oswiaty pozaszkolnej w samorzgdzie powiatowym, ,,Samorzad”, R. IX, nr 51.

32 B Nowicki, op. cit., s. 90.

353 J. Filipkowska-Szemplifiska, W sprawie ustawy o gminnych bibliotekach publicznych, ,Polska
Oswiata Pozaszkolna” 1928, nr 3, s. 146—155.
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instytucyj do wylacznego objecia pracy bibljotecznej na okre§lonych terenach Polski. Nieporozu-

mienia wynikajace na tem tle, kwestjonowanie przez poszczegélnych uczestnikdéw ustawy bibljo-

teczne] w jej szczegotach, przystanialy rzeczy zasadnicze, majace znaczenie ogdlno-panstwowe

i spoteczne. Przedstawiciel Czechostowacji [Leopold Calabek; przyp. J.L.] w rzeczowych stowach,

opartych o kilkoletnie doswiadczenie na swoim terenie, przedstawit Zjazdowi trudnosci i ich roz-

wigzanie w pracy bibljotecznej stosownie do potrzeb ludnos$ci. nie wylaczajac réoznych narodowosci
na terenie panstwa’>".

Na krétko odchodzac od zagadnienia samej ustawy bibliotecznej, warto zwrdcic¢
uwage na wzmianke, zamieszczong w numerze 6 ,,POP” z 1928 r., po§wigcong jednemu
z czasopism mi¢dzywojennych. Ot6z ,,Ruch Ludowy” (tygodnik, ukazujacy si¢ od 1 paz-
dziernika 1926 r. do 1 stycznia 1927) miat stuzy¢ propagowaniu czytelnictwa i bibliote-
karstwa, a takze tzw. promowaniu zycia spotecznego. Wydawca byt Instytut Oswiaty
1 Kultury im. Staszica. Ciekawostka jest, ze tytul ten w zaledwie 3 miesigce od ukazania
si¢ pierwszego numeru zyskal pot tysigca prenumeratoréw. Niestety, wskutek braku
finansowania zaledwie po kilku kolejnych miesiacach, tytut zamknigto®>. Na jego tamach
zawarto jednak interesujgce informacje w artykule pioéra J. Filipkowskiej-Szemplinskiej,
7 praktyki oswiatowej wsréd dorostych. Nauczyciel a propaganda czytelnictwa™. Au-
torka wspomina w nim akt prawny — ustawe z 17 lutego 1922 r., w ktéorym byta mowa
o obowigzku organizacji bibliotek w szkotach. W tym samym tek§cie omowiono po-
stulaty Memoriatu Komitetu Propagandy Czytelnictwa®’, skierowanego do Ministra
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, dotyczace bibliotek. Sformutowano w
nim m.in. potrzebe utworzenia referatu bibliotek szkolnych, argumentujac, ze utworze-
nie go bedzie w zgodzie z ,,polityka racjonalnej oszczgdno$ci”. Autorzy Memoriatu
wykazali, ze korzystniejszym dziataniem jest powolanie referatu niz poézniejsza reorga-

nizacja tworzonych bezplanowo bibliotek™®.

354 Zjazd bibliotekarzy polskich, ,,Polska Oswiata Pozaszkolna”, 1928, nr 4-5, s. 234,

355 Polska O$wiata Pozaszkolna”, 1928, z. 6, s. 324, 325.

36 1. Filipkowska-Szemplinska, Z praktyki oswiatowej wsréd dorostych. Nauczyciel a propaganda
czytelnictwa, ,,Polska Oswiata Pozaszkolna” 1929, nr 2, s. 102—-104.

37 Komitet Propagandy Czytelnictwa — komérka pod patronatem Prezydenta RP i Ministra WRiOP
majaca na celu propagowanie czytelnictwa, zwlaszcza wérdd dzieci i mtodziezy.

358 [...] powszechnych, gdzie nawet nie posiadamy doktadnych cyfr. Zobowigzania Panstwa do za-
opatrzenia szkot w Biblioteki — ustawa z 17.11.1922 — nie byla wykonana; funduszéow na Biblioteki nie

ma, utrzymywane sg one ze skladek, ze zbidrek publicznych, z daréw”, J. Filipkowska-Szemplinska,

Z praktyki oswiatowej..., s. 103.
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W numerze z 1929 r. J. Filipowska-Szemplinska opublikowata obszerny tekst na
temat podstaw projektu polskiej ustawy o bibliotekach publicznych®’. Zawarta w nim
glowne zatozenia ustawy przedstawione w relacji do ustalen ustaw bibliotecznych juz
obowigzujacych w innych panstwach. Wskazala w nim rowniez na starania zwigzane
z doprowadzeniem kolejnych projektéw ustawy bibliotecznej w Polsce do etapu, na
ktorym istniatoby wysokie prawdopodobienstwo doprowadzenia $ciezki ustawodawczej
do konca. Filipkowska-Szemplinska wskazala ustawe¢ jako narzedzie stuzace unormo-
waniu kwestii zakladania i utrzymywania bibliotek (i ich sieci) przez instytucje pan-
stwowe i samorzadowe. Zwrécila rdwniez uwage, ze projekt ustawy w Polsce byt
przedmiotem dyskusji w kregach o$wiatowych — na zebraniach, w prasie, na konferen-
cjach i zjazdach. Z jej relacji wynika, ze polski projekt wzorowany byl na ustawie cze-
chostowackiej (uchwalone 10 lat wezesniej, w 1919 r. — ale z powodzeniem wprowa-
dzonej w zycie z plynacymi z niej zaleceniami), za$ za cel ustawy stawia ,,podniesienie
poziomu kultury ogédtu, pogiebienie jego Swiadomosci obywatelskiej 1 usprawnienia
zawodowego oraz dostarczenia mu szlachetnej rozrywki za pomoca udostepnienia do-
brej ksiazki>®, co ciekawe, nie ma w nim mowy o likwidacji analfabetyzmu.

W przeciwienstwie do ustawy czechostowackiej, nakazujacej zorganizowanie bi-
blioteki w kazdej gminie, mogto to skutkowaé tworzeniem zupetnych efemeryd — pro-
jekt ustawy polskiej z 1929 r. zakladat tworzenie m.in. centralnych bibliotek powiato-
wych. Zadaniem tych ostatnich miato by¢ zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
bibliotek ruchomych, stuzacych realizacji zadan instytucji bibliotecznej w matych gmi-
nach. W zakresie finansowania bibliotek w Polsce, Szemplinska jest zgodna z duchem
ustawy, w ktorym ci¢zar finansowego utrzymania instytucji spoczywatby na samorza-
dach. Stan taki umozliwialby rowne szanse wszystkim bibliotekom, w przeciwienstwie
do systemu opartego na pracy stowarzyszen i instytucji, borykajacych si¢ nierzadko
z wplywem bardzo rdéznorodnych czynnikéw. Wzorem ustawy czechostowackiej,
w polskim projekcie, przyjeto finansowanie z budzetu gminy, w wysokosci liczonej wg
liczby mieszkancow gminy. Obowigzek tozZenia na utrzymanie bibliotek projekt narzuca

nie tylko samorzagdom gminnym, ale i powiatowym, zmuszajac te ostatnie do subsydio-

wania dziatalnosci central bibliotek ruchomych. Rolg budzetu panstwa jest wspomaga-

39 J. Filipkowska-Szemplinska, Podstawy projektu polskiej ustawy o bibliotekach publicznych,
,,Polska Oswiata Pozaszkolna” 1929, nr 4-5, s. 208-216.
% Ibidem, s. 209, 210.
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nie bibliotek statych, a szczego6lnie bibliotek najgorzej finansowanych. Z uwagi na bu-
dzetowanie panstwa sytuacja przewidziana w polskim projekcie byta do§¢ korzystna
wobec regulacji przyjetych w innych krajach. Otéz udziat panstwa w finansowaniu bi-
bliotek liczony mial by¢ wg ustawowej wartosci przyjetej dla udziatu powiatéw, nie zas
wartosci rzeczywiste] — nierzadko wigkszej od ustawowo okreslonej. Projekt uwazata
autorka za sensowny m.in. rowniez dlatego, ze z gory przewidziano 5-letni okres wpro-
wadzania regulacji ustawy w zycie, co czynilo rzecz faktycznie wiarygodna (cho¢ Cze-
chostowacji identyczny proces zajal lat 10). By nie umniejsza¢ roli organizacji spotecz-
nych, stowarzyszen etc., czyli tzw. inicjatywy spolecznej, Szemplinska wskazuje
komitety biblioteczne majace wykonywac¢ funkcje nadzorczg wobec bibliotek publicz-
nych. W dalszej czesci tekstu autorka analizuje m.in. kwestie dotyczacej funkcjonowa-
nia bibliotek (godziny otwarcia) czy zabezpieczenia zbiorow (ewentualne kary), a takze
nadzoru nad bibliotekami®®'.

W tym miejscu warto pokrotce omoéwi¢ zatozenia czechostowackiej ustawy. Obo-
wiazywata ona tylko biblioteki powszechne, a pozostale typy bibliotek opieraty si¢ na
wlasnych przepisach, natomiast przepisy dotyczace bibliotek naukowych pochodzity
jeszcze z XVIII w. Znaczny wptyw na ksztalt wspomnianego aktu mialy rozwigzania
angielskie i skandynawskie, a szczegdlnym ich propagatorem byt Ladislav Jan Zivny ®.
Wedlug niego, biblioteka publiczna miala by¢ powszechnie dostgpna, prowadzona przez
wykwalifikowany personel, a utrzymywana winna by¢ ze $srodkdéw publicznych. Siecig
takich bibliotek powinny by¢ objete wszystkie miejscowosci, a piecz¢ nad nig miato
sprawowaé¢ Ministerstwo Szkolnictwa i O$wiaty Narodowej*®. Korzystanie z czytelni
miato by¢ bezptatne, chociaz nie wykluczono wprowadzania optat, gdyby danej pla-
cowce rada rejonowa nie byta w stanie zapewni¢ wystarczajacych srodkow. W artykule
pierwszym omawianej ustawy okreslono jej cel jako:

[...] uzupetienie i poglebienie wyksztatcenia wszystkich warstw spoleczenstwa, za$§ ksiegozbiory

miaty dostarcza¢ lektury edukacyjnej, naukowej i rozrywkowej>**.

1 Ibidem, s. 210-216.

362 Ladislav Jan Zivny (1872—1949) — czeski bibliotekarz, teoretyk nauki o ksigzce, bibliograf, organiza-
tor czeskiego bibliotekarstwa i czytelnictwa, zalozyciel i dyrektor Instytutu Bibliograficznego w Pradze.
W Polsce znany z pracy, Bibliografia i bibliologia. Pojecie, przedmiot, rozwoj, Warszawa—Wilno 1936.

363 Ministerstvo 8kolstvi a Narodni Osvéty.

364 G. Nie¢, Ksigzka — naréd — parnistwo. Czechostowacka ustawa o bibliotekach publicznych z 1919 roku,

»Przeglad Biblioteczny” 2019, z. 2, s. 142.
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Ksigznicg miata kierowac rada, a jej sktad obejmowat 4-8 cztonkow i, co istot-
ne, zarbwno przedstawicieli gminy, jak i czytelnikoéw. Trzeba tu dodaé, ze wspo-
mniana rada miala bardzo szerokie kompetencje, od powotywania bibliotekarzy po
nadzor nad zakupami. W roku 1920 utworzono Panstwowa Szkol¢ Bibliotekarska
w Pradze, ponadto na Uniwersytecie Karola utworzono dwuletnie kursy bibliotekar-
skie®®.

Zwiazek Czeskich Bibliotekarzy, chcac jednak ujednolici¢ organizacj¢ czechosto-
wackiego bibliotekarstwa, jak zauwazy!t Bohuslav Koutnik’®® opracowal nowy projekt.
Sktadat si¢ on z 16 paragraféw 1 wskazywal, jako najlepszy model wypozyczania, wol-
ny dostep do potek. Ksigznice zostaty podzielone na gminne, naukowe 1 specjalne,
a korzystanie z nich powinno by¢ bezptatne. Kaucje przewidziane byly jedynie w bi-
bliotekach naukowych. Ksztalcenie bibliotekarzy miato odbywac si¢ na Wydzialach
Pedagogicznych i by¢ dwustopniowe. Projekt wywotat dyskusje, a najwigcej krytycz-
nych uwag budzity koszty jego wprowadzenia w zycie. Jak zauwazyl wyzej wymienio-
ny autor:

[...] z cala pewnoscia nie mozna robi¢ oszczednosci na kulturze. Ale wydatki na kulture musza by¢

proporcjonalne do ogodlnej produkcji. Jezeli mowi si¢, iz Czesi maja muzyke na nardd cztery razy

wigkszy, literatur¢ na trzy razy wigkszy, a sztuki pigkne na dwa razy wigkszy, to przeciez ciagle
pracuje na to jeden tylko nardd. Decyzja, ile wydatkow mozna przeznaczy¢ na kulture i na biblioteki

z ogblnego dochodu — nie bedzie oczywiscie zalezata od bibliotekarzy™®’.

W prasie obecne byly wzmianki, czy nawet szersze wyjasnienia dotyczace funkcjo-
nowania bibliotek w innych niz Polska krajach Europy, oparte o pierwsze dwudziesto-
wieczne ustawy biblioteczne. Przyktadem takiego omowienia, wskazujacego na istotng
role ustawowego umocowania biblioteki — w tym przypadku jako instytucji oswiatowe;j

368 Wskazano w nim cze-

— jest tekst sprawozdawczy z Kongresu O$wiatowego w Brnie
chostowackga ustawe o bibliotekach z 1919 roku jako podstawe, obok ustawy o kursach
wychowania obywatelskiego 1 ustawy o kronikach gminnych, funkcjonowania pracy

spoteczno-o§wiatowej, czy jak przyjeto naonczas mowi¢ w Polsce — o$wiaty pozaszkol-

385 Op. cit., s. 146.

366 B. Koutnik, O nowq ustawe biblioteczng w Czechostowacji, ,,Bibliotekarz” 1948, nr 8-9, s. 113.
37 Ibidem, s. 115.

368 M.B.G., Kongres Oswiatowy w Brnie, ,,Polska O$wiata Pozaszkolna” 1929, nr 2, s. 83-88.
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nej. Wspomina si¢ rowniez o zupetnie odmiennych warunkach pracy ludzi oswiaty

w Polsce 1 Czechostowacji™".

4.4.3. ,,Zycie” dod. do ,,Glosu Narodu”

Kilka interesujgcych artykuldw znalazto si¢ w wybranych numerach dodatku do
,Glosu Narodu”. Ich przywotanie w pracy uzasadniaja zarowno postaci autorow (S. Rymar)
jak 1 same teksty — szczegolnie ze wzgledu na ich interdyscyplinarny charakter. Analizie
poddano numery dodatku do ,,Glosu Narodu” — ,,.Zycie™"’. W zataczniku przedstawio-
no bibliografi¢ tekstow traktujacych o sprawie ustawy bibliotecznej w Polsce miedzy-
wojenne;j.

W artykule pt., Polskie projekty ustawowe w dziedzinie oswiaty pozaszkolnej, za-
mieszczonym w dodatku ,,Zycie” do ,,Glosu Narodu” nr 129, S. Rymar poddaje ogolne;j
krytyce trzy — zgloszone do momentu powstania artykutu — projekty ustaw bibliotecz-
nych. Wskazuje rowniez na — odmienng od istniejacej w innych panstwach — kolejnos¢
zglaszania projektow ustaw. Swego rodzaju zwyczajem stato si¢ bowiem zglaszanie
oraz uchwalanie najpierw ustaw dotyczacych catosci oswiaty pozaszkolnej, dopiero
pozniej (lub w ramach jednego aktu prawnego) regulacji dotyczacych samych tylko kwe-
stii bibliotecznych. Autor popiera stanowisko Towarzystwa Szkoly Ludowej w omawia-
nym zakresie. Z punktu widzenia calo$ci pracy warto zauwazy¢, ze Rymar wspomina
w swoim tekScie wlasne wystapienie na Zjezdzie Bibliotekarzy w Poznaniu w 1929
roku, ktore nie przysporzyto mu zwolennikéw w $wiecie bibliotekarskim. Stanowiska
Rymara 1 TSL sag w omawianej materii zgodne. Mimo Ze kwestii projektow dotyczacych
bezposrednio bibliotek autor poswigcit zaledwie akapit swojego — obszernego jak na
kilkustronicowy dodatek prasowy — tekstu, swoje stanowisko w sprawie wyrazit w —
charakterystyczny dla siebie — zdecydowany sposob. W pozostatej czesci tekstu oma-
wiane sg regulacje i rozwigzania dotyczace o$wiaty pozaszkolnej we Wioszech, Cze-
chostowacji 1 Rosji, wspomniano réwniez m.in. o regulacjach skandynawskich, belgij-
skich czy amerykanskich i angielskich. Zadnego rozwiazania czy propozycji projektu

ws. polskich bibliotek nie przedstawiono.

3% Ibidem.

370 Dostepny w Jagielloniskiej Bibliotece Cyfrowej; https:/jbc.bj.uj.edu.pl/dlibra/metadatasearch?action=
AdvancedSearchAction&type=-3&val1=GroupTitle:%22%C5%BBycie+%5C(%5C%5BKrak%C3%B3w%5
C%5D%2C+1928%5C-1933%5C)%22 [dostep: 12.05.2021].
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Druga cz¢$¢ omawianego artykutu, Rzut oka na oswiate pozaszkolng u obcych uka-
zata si¢ w dodatku ,,Zycie” do nr 142 ,,Gtosu Narodu” — S. Rymar kontynuowal oma-
wianie funkcjonowania o§wiaty pozaszkolnej w kolejnych panstwach, w tym w Finlan-
dii i Stanach Zjednoczonych. W przypadku omawiania regulacji amerykanskich
wspomina o ustawowym obowigzku (prawa stanowego) tworzenia publicznej 1 bezplat-
nej biblioteki stanowej w przypadku, gdy powotania takowej zazada okreslony procent
ludnos$ci (mieszkancow lub wyborcéw). Rymar wspomina (w dobrym $§wietle) posta¢
A. Carneggie — wskazuje go jako inicjatora ruchu bibliotecznego w Belgii 1 Francji oraz
darczynce na rzecz amerykanskich bibliotek (288 min $). Oméwiono réwniez funkcjo-
nujacy w Europie — wg autora — poglad, iz catos¢ spraw kultury powinna podlegac¢ wia-
dzy panstwowej. Autor ukazal na btedny mechanizm takiego systemu, wskazujac na
konieczno$¢ partycypacji czynnika samorzadowego i spotecznego w organizowaniu
dziatalnosci oswiatowej 1 kulturalnej, stawiajac instytucje administracji centralnej raczej
W pozycji ,,nocnego stroza”. Istotne, ze Rymar przywotuje gros aktow prawnych, obo-
wiazujacych w Polsce migdzywojennej (ze wzgledu na date publikacji tekstu, do roku
1930) a dotyczacych oswiaty — na poparcie tezy, ze, pomimo wolniejszych wobec in-
nych panstw proceséw ustawodawczych w opisywanym obszarze, istnieje ustawodaw-
stwo w omawianym przedmiocie.

Wsréd wymienionych aktéw znalazty si¢: Rozporzadzenie Prezydenta RP w dnia
10 maja 1927 r. (Dz. U. R.P. z 1928 poz. 119) w sprawie bezptatnego dostarczania dru-
kéw wladzom panstwowym i bibliotekom narodowym, Ustawe o zakladaniu i utrzy-
mywaniu publicznych szkot powszechnych (D. U. z 1922 Nr 22) i jej zapisy dotyczace-
go pomocy dla bibliotek. Wspomnial rowniez trzy projekty ustawy o sieci bibliotecznej,
opracowane przeze ZBP (Koto Warszawskie). Rymar wskazat na bledny charakter roz-
wigzan spraw oswiatowych w drodze ustaw, czy tez szerzej, sztywnej regulacji usta-
wowej. Argumentowal, ze przy strukturze narodowosciowej Il RP, realizacja wielu po-
stulatow jest niemozliwa. Jako przyklad podatl propozycj¢ narzucenia tzw. przymusu
bibliotecznego, ktory nie ma szans powodzenia w obecnej sytuacji geopolitycznej Pol-
ski. Sytuacja, w ktérej dotychczas organizatorami bibliotek byly organizacje o§wiatowe
1 przerzucenie tego ci¢zaru na samorzady nie moze si¢ — zdaniem Rymara — spotkac
z akceptacja mniejszosci narodowych, stanowigcych wigkszo$¢ w samorzadach. Na
poparcie swojego zdania autor przywolal liczby — na ponad 90 tysigcy radnych gmin
wiejskich tylko niespetna 39 tys. stanowig Polacy, w gminach miejskich odpowiednio

na niespeina 13 tys. radnych jest niecate 7,5 tys. Polakéw. Przy takim podziale gtosow
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nie trudno dziwi¢ si¢ obawom Rymara — glosiciela pogladéw narodowych — o utrzyma-
nie polskiego charakteru instytucji o$wiatowych, ktéry niewatpliwie latwiej zapewnié
w dotychczas praktykowany, oddolny, sposéb. Artykut zamieszczony w dodatku ,,Zycie”
do ,,Glosu Narodu” nr 136 stanowil kontynuacje tekstow, ktore ukazaty sie w ,,Zyciu”
w 1930 r. w numerze 129 i1 130. Autor jasno sformutowal kurs obrany przez Towarzy-

stwo Szkoty Ludowej, wskazujac jako interes Towarzystwa:
[...] szerzenie kultury polskiej, do organizowania sit polskich we wszystkich kierunkach®”".

Dobitnie okreslony narodowy charakter TSL, opisany przez Rymara, ksztaltuje w
pewien sposob ryt wymowy catosci tekstu. Co do kwestii bibliotecznej, Rymar wska-

zuje konieczno$¢ uzyskania ustawowego przymusu:
[...] zalozenia we wszystkich szkotach bibliotek, dostepnych i dla starszych®”?,
roéwnoczes$nie — podobnie jak w pierwszej czgsci artykulu — wytykajac

[...] nicodpowiedni dla interesow ludnosci polskiej we wszystkich wojewodztwach o ludno$ci mie-

373
szanej

charakter dotychczasowych projektow ustawy bibliotecznej. W tek$cie przywotano
procedowane, cho¢ blizej nieokreslone projekty ustaw, a takze ustawy rozporzadzenia
i okolniki, wsrod ktérych znalazty sie: Projekt ustawy o sieci bibliotek publicznych,
Okolnik Ministerstwa Wyznan Religijnych 1 O$wiecenia Publicznego w sprawie bi-
bliotek dla mtodziezy szko6t powszechnych, Okélnik Ministerstwa Wyznan Religijnych
1 O$wiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewng¢trznych w spra-
wie dostarczania drukéw dla celow bibliotecznych i urzgdowej rejestracji. Informacje
dotyczace bibliotek i bibliotekarstwa znalazty sie rowniez w wydaniach ,,Zycia” z roku
1933. W numerze 41 (12.02.1933) zamieszczono krétka notatke sporzadzong na pod-
stawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Wedtug informacji zamieszczonych
w tekscie w Polsce w roku 1932 istniato ponad 34,5 tys. bibliotek (34 602), w ktérych
zgromadzono niemal 16 min tomdéw— dokladniel5 880 000)’”*. Informacja zawiera
rowniez dane dotyczace podzialu ksiegozbioru pomigdzy poszczegdlne typy bibliotek,

wskazujac biblioteki publiczne jako najwigkszego udzialowca w catosci zasobu, posia-

311'S. Rymar, Polskie projekty ustawowe w dziedzinie oswiaty pozaszkolnej. Rzut oka na oswiate po-
zaszkolng u obcych, ,,Zycie” dod. do ,,Glosu Narodu” 1930, czerwiec, nr 142, s. 3.

72 Ibidem.

37 Ibidem.

37 Stan bibliotekarstwa w Polsce, ,,Zycie” dod. do ,,Gtosu Narodu” 1933, 12 lutego, nr 41, s. 3.
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dajacego niemal 40% catosci ksiggozbioru narodowego zgromadzonego we wszystkich

ksigznicach w kraju. Na drugim miejscu znalazty si¢ szkoty powszechne (20%), wy-

przedzajac w zestawieniu szkoly $rednie (ponad 15%)*".

Rowniez w 1933 r. (w majowym numerze ,,Zycia”) ukazat si¢ artykut S. Zawadz-
kiego, Nowy ustrdj szkét akademickich®™®

Ustawa o szkotach akademickich z 15 marca 1933 r. (Dz. U. z 1933 Nr 29, poz. 247)

, w ktorym opisal zmiany wprowadzone

1 Rozporzadzeniem Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego o stowa-
rzyszeniach akademickich. Uwzgledniono réwniez uwzgledniono Rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzeczpospolitej z 27 pazdziernika 1932 r. o stosunkach stuzbowych profesorow
1 Ustawg z dnia 30 pazdziernika 1923 r. o panstwowych stypendiach oraz innych for-
mach pomocy dla mtodziezy akademickiej (Dz. U. z 1923 Nr 118, poz. 942). W tekscie
znalazta si¢ informacja o tym, ze biblioteka uniwersytecka stanowi — w mysl przywota-
nych aktow prawnych — zaktad naukowy, a jej kierownik jest mianowany (brak wska-
zania podmiotu mianujgcego) na wniosek senatu. Tekst nie daje jednoznacznej odpo-
wiedzi na pytanie, czy kierownik biblioteki powinien by¢ jak inni kierownicy zaktadow
naukowych — profesorem, z ktérego katedra zaktad jest zwiqzanym. Mozna przyjac, ze
zapis o konieczno$ci pozostawania profesorem nie dotyczy kierownika biblioteki,
przede wszystkim ze wzgledu na trudno$¢ wskazania odpowiedniej przedmiotowo kate-
dry (bibliotekoznawczej) w uczelniach miedzywojennej Polski. Dla calo$ciowego obra-
zu artykulu warto nadmieni¢, ze autor podsumowuje zmiany, wprowadzone w systemie
szkolnictwa wyzszego, jako zagrazajace autonomii nauki przez umozliwienie ingerencji
Ministerstwu Wyznan Religijnych 1 Os$wiecenia Publicznego 1 wiadz panstwowych
w ogole w funkcjonowanie uczelni. Jako przyktad wskazano prawo Rady Ministrow do
zwijania (likwidacji) wydziatow oraz prawo MWRIOP do zwijania (likwidacji) katedr

78 W artykule unaoczniono fakt zainteresowania

dziatajacych w ramach wydziatow
prasy fachowej problematyka ustawodawczg w obszarze prawa bibliotecznego wg defi-

nicji przyjetej w niniejszej pracy.

3% Ibidem.

376 §. Zawadzki, Nowy ustréj szkot akademickich, ,,Zycie” dod. do ,,Glosu Narodu” 1933, 14 maja,
nr 129,s. 1, 2.

37 Ibidem, s. 1.

378 Ibidem, s. 2.
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4.5. Ustawa biblioteczna
a Dziennik Urz¢edowy MWRIOP

Skoordynowanie dzialan na rzecz bibliotekarstwa byto w omawianym okresie nie-
zwykle trudne, a spowodowane to bylo rozdrobnieniem zadan i kompetencji w MW-
RiOP. Sprawami bibliotek o$wiatowych zajmowat si¢ Wydziat Oswiaty Pozaszkolne;j
w Departamencie Szkolnictwa Ogolnoksztalcacego, a losy bibliotek naukowych spo-
czywaly w rekach Wydziatu Nauki®” w Departamencie Nauki i Szkot Wyzszych. Do-
datkowa trudno$¢ stanowil fakt, ze o kwestiach finansowych decydowat Wydziat Bu-
dzetowo-Rachunkowy w Departamencie Ogolnym, za$ sprawy awansoéw rozstrzygato
Biuro Personalne®™. Jest to o tyle interesujace, ze przeciez w Departamencie IV istniat
Wydziat Archiwéw Panstwowych z dyrektorem generalnym na czele.

Tymczasem sprawy bibliotek w dokumentach MWRIiOP nie wygladaty korzystnie.
W statucie Ministerstwa z 1928 r. czytamy jedynie, ze:

Wydzial Nauki obejmuje sprawy organizacji nauki i popierania polskiej tworczosci w kraju i zagra-

nicg, a w szczegdlnosci sprawy instytucyj naukowych, akademij, towarzystw, instytutow, zaktadow

badawczych, muzedw, bibliotek i ksiegozbiorow™™.
W roku 1931 zapis ten zmienit si¢ nieznacznie i brzmiat:

Wydzial Nauki i Szkét Wyzszych obejmuje sprawy [...] bibliotek naukowych i uniwersytec-

kich®™.

Trzeba tu jasno powiedzie¢, ze sg to wzmianki jedynie lakoniczne, $wiadczace o ni-
skiej randze spraw ksigznic w tamtym okresie, a nawet o ich lekcewazeniu. Potwierdze-
niem tego ztego stanu jest zapis ze statutu z roku 1936, w ktorym odnotowano:

Departament Nauki i Szkét Wyzszych zatatwia w zakresie nauki sprawy [...] ochrony przyrody

i opieki nad zabytkami bibliotecznemi®™.

Jesli przyjrze¢ si¢ tym zapisom niepokojgce si¢ wyda, ze w ostatnim statucie nie
pada nawet stowo ,.biblioteka”, nie powolano tez referatu bibliotecznego. Trzeba tez

podkresli¢, ze w statutach nie okreslono zadan poszczegolnych jednostek Ministerstwa,

379 0d roku 1931 Wydziat Nauki i Szk6t Wyzszych.

30 A. Mezynski, Jozef Grycz..., s. 144.

3! Dziennik Urzedowy Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, 1928, nr 11, s. 461.
%2 Dziennik Urzedowy Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, 1931, nr 9, s. 333.
% Dziennik Urzedowy Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Ppublicznego, 1936, nr 5, s. 99.
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robily to dopiero zarzadzenia ministra. I tak na przyktad poktosiem statutu z 1931 r.
byto zarzadzenie, ktore zadania dla Wydzialu Nauki 1 Szkét Wyzszych odnosnie bi-
bliotek okreslato nastepujaco:

e opracowanie przepisow i instrukcji,

¢ specjalizacja bibliotek, pomnazanie zbioréw, wymiana dubletow,

ochrona zabytkéw bibliotecznych w porozumieniu z Wydziatem Sztuki,

e prowadzenie urzedowego wykazu drukow i sprawy egzemplarza obowigzko-

wego™"

Z przedstawionych dokumentdw wynika jasno, ze aby sprawy bibliotek mogty si¢
w naszym kraju rozwija¢, niezbedne byly kompleksowe dzialania, ktére Panstwo Pol-
skie musiato podjac.

Jozef Grycz za takie dzialania uznawat opracowywanie projektow ustaw, tworzenie
przepisow dotyczacych fachowych zadan bibliotek (jak np. katalogowanie, konserwacja
czy inwentaryzacja), gromadzenie materialow dotyczacych ksigznic w Polsce, organi-
zowanie kurséw bibliotekarskich czy wspieranie wydawnictw traktujacych o sprawach

zawodu®®’.

3 A. Mezynski, Jozef Grycz..., s. 141, 142. Zarzadzenie — co ciekawe — zachowato si¢ jedynie w for-
mie powielaczowej, o czym pisze Mezynski w pracy, Sprawy wewnetrzne Ministerstwa i Wydziatu Praw-
nego — zbior okolnikow, zarzqdzen wewnetrznych i pism okolnych w uktadzie chronologicznym 1931—1939,
Archiwum Akt Nowych, sygn. 20. k. 27).

35 J. Grycz, Rola paristwa. .., s. 85.
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Rozdzial 5

Dekret z dnia 17 kwietnia 1946 r.
o bibliotekach i opiece
nad zbiorami bibliotecznymi

W rozdziale niniejszym scharakteryzowano zmiany w naszym kraju po II wojnie
swiatowej 1 ich wptyw na tworzenie Dekretu o bibliotekach. Oméwiono nastepnie za-
warto$¢ tego przelomowego dokumentu oraz jego odbior w naszym $rodowisku — po-
wolano si¢ na glosy m.in. W. Dabrowskiej, J. Janiczka czy J. Grycza.

W dalszej czgsci przywotano dyskusje na temat Dekretu na Konferencji Krynickiej,
I Kongresie Nauki Polskiej oraz V i VI Zjezdzie Bibliotekarzy.

Na koniec rozdziatu ukazane zostaty problemy, ktore dos¢ wczesnie, niestety, na-
potkat nowy akt, co wywotalo w srodowisku gtosy o koniecznosci jego nowelizacji,

a w dalszej perspektywie o stworzeniu zupeinie nowej ustawy.

5.1. Zmiana sytuacji spoleczno-politycznej w Polsce
po Il wojnie Swiatowej — jej wplyw na prace
nad ustawg biblioteczng

Jednym z wyznacznikdéw systemow demokratycznych jest sila i niezaleznos$¢ prasy,
okreslanej mianem czwartej whadzy’™. Niejako naturalne wydaje si¢ zatem dazenie
systemow politycznych odbiegajacych swoim charakterem od demokratycznego porzad-
ku, do kontrolowania czy nawet przejecia wtadzy réwniez nad tym obszarem komuni-
kacji spolecznej, jakim jest wolna prasa. Rowniez Polska w swojej historii po Il wojnie

Swiatowej nie uniknetla przejgcia mediow drukowanych przez obdz rzadzacy.

3% Merriam-Webster, Fourth estate; https://www.merriam-webster.com/dictionary/fourth%?20estate

[dostep: 18.02.2020].
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Lata 1944—-1948 wypehily dziatania, ktore zaowocowaly utworzeniem w listopa-
dzie 1948 r. Wydziatu Prasy i Wydawnictw KC PZPR*™. W $wietle tej wiedzy nalezy
doceni¢ dazenia srodowiska bibliotekarskiego do porzadkowania swoich spraw w spo-
s6b mozliwie przejrzysty — przez uregulowanie ich ustawg. Mozna jednak roéwniez za-
da¢ pytanie: na ile biblioteki, ktorym czg¢sciowo pozwolono stanowi¢ o sobie samych,
miaty stanowi¢ rzeczywiste swiatynie wiedzy i nauki, a na ile narz¢dzia propagandy,
bioragc pod uwage dostepnos¢ publikacji krajowych i ich jednolito$¢ oraz zgodnos$é
z linig partii. By¢ moze warto podda¢ analizie ksiggozbiory polskich bibliotek w pierw-
szych dwoch dekadach po II wojnie $wiatowej, jednak to zagadnienie wykracza poza
ramy tej pracy. Potrzeba uporzadkowania, usystematyzowania spraw dotyczacych orga-
nizacji bibliotek tworzonych w Polsce tuz po II wojnie $wiatowej w sposob czestokroc
nieprzemyslany, chaotyczny i pozbawiony spdjnej koncepcji w konteks$cie panstwowe;j
polityki oswiatowej zostata wymieniona jako kluczowa we wstepnym tekscie pierwsze-
go powojennego zeszytu ,,Przegladu Bibliotecznego”. Co wigcej, redakcja tego czasopi-
sma jasno wskazata periodyk jako platforme przeznaczona do dyskusji nad najistotniej-

szymi kwestiami bibliotekarskimi w Polsce powojennej*™.

Nalezy zaznaczy¢, ze
czasopismo bylo wydawane przy pomocy finansowej Ministerstwa O§wiaty. Pomoc ta,
jak zaznaczono w artykule wstepnym, miata charakter ,,wydatny” [znaczacy] i wynikata
z braku mozliwosci finansowania periodyku przez $rodowisko bibliotekarskie®. Wy-
danie Dekretu o bibliotekach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi bylo kamieniem
milowym w dziejach staran o polska ustawe biblioteczng. Dekret i rozwazania nad jego
wydaniem przewijajg si¢ przez tamy ,,Przegladu Bibliotecznego” juz od pierwszego
tekstu autorstwa J. Grycza, Problemy biblioteczne obecnej doby™". W tym samym arty-
kule Grycz przejrzyScie wskazuje na podstawy prawno-instytucjonalne, stworzone
przez panstwo a pozwalajace na realizacje polityki bibliotecznej. Oprocz wspomniane-
go wcezesniej dekretu, byly to wg Grycza: powotanie (12.03.1946) Naczelnej Dyrekcji

Bibliotek — w wyniku przeksztatcenia utworzonego w lutym 1945 r. Wydziatu Bibliotek

w Ministerstwie O$wiaty™ ', a takze wydanie kolejnego aktu prawnego — Dekretu o Pan-

*7'S.A. Kondek, Wiadza i wydawcy. Polityczne uwarunkowania produkcji ksigzek w Polsce w la-
tach 19441949, Biblioteka Narodowa, Warszawa 1993, s. 207.

3 Od redakciji, ,,Przeglad Biblioteczny” 1946, R. IXIV, z. 1-2, s. 1.

3% Ibidem, s. 3.

3% J. Grycz, Problemy biblioteczne obecnej doby, ,,Przeglad Biblioteczny” 1946, R. XIV., z. 1-2, s. 4.

1 Ibidem, s. 5.
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stwowym Instytucie Ksiazki oraz powolanie Rady Ksiazki’>. Tekst Grycza jest swego
rodzaju oceng Dekretu o bibliotekach, w pierwszych miesigcach jego obowigzywania.
Daleko posunigtym, aczkolwiek niepozbawionym uzasadnienia, wydaje si¢ by¢ wnio-
sek, nasuwajacy si¢ po lekturze artykutu. Jasno wskazane problemy — brak srodkow
(czy tez raczej problem ich wysokosci) finansowych, brak odpowiednio wyksztatco-
nych ludzi - dowodza, ze wydanie dekretu moglo mie¢ znaczenie polityczne. Mozna
zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze dekret wydano, by wykorzysta¢ dorobek intelektualny
IT RP, a jednoczes$nie — budowaé nowa panstwowos¢ polska i tworzy¢ prawne ramy jej
funkcjonowania z szerokim marginesem ryzyka, m.in. finansowego i wlasnosciowego.
Inaczej: argumenty, ktére w XX-leciu miedzywojennym stanowity przestanki wystar-
czajace za przeszkode w uchwaleniu ustawy o bibliotekach (m.in. brak Zrddet realnego
finansowania), w pierwszych latach po II wojnie §wiatowej uznano za nieistniejace,
a przynajmniej duzo mniej istotne. Dysonans mi¢dzy mozliwo$ciami i rzeczywistoscia
w obszarze finansowanie bibliotek wg zapisow dekretu opisuje sam jego wspottworca

- 393
w omawianym artykule

. Nierozwigzane pozostanie pytanie, czy to wlasnie tak bardzo
analityczne podejscie Grycza do kwestii bibliotecznych, jakie przedstawil w kluczo-
wym dla bibliotekarstwa tamtego okresu artykule, bylo zrédtem jego pdzniejszego
— czy tez rownoleglego — sukcesu jako szefa Naczelnej Dyrekeji Bibliotek, czyli stwo-
rzenia sieci ponad 1600 bibliotek i 20 tys. punktéw bibliotecznych w przeciagu zaled-
wie dwoch lat®™,

Kwestia przychylnosci, czy przynajmniej troski wtadzy o sprawy biblioteczne, byta
— 1 jest po dzien dzisiejszy — odnotowywana przez srodowisko bibliotekarskie. Jedna
z osOb aparatu wladzy, dobrze postrzegang przez wspotczesnych mu byt Minister
Os$wiaty w Rzadzie Jednosci Narodowej, z zawodu nauczyciel, Czestaw Wycech
[1899-19771*%. Pozytywnie o Wycechu wypowiedzial sic m.in. Lysakowski na majo-

wym Zebraniu Delegatow Kot Zwigzku Bibliotekarzy i Archiwistow Polskich w roku

392 Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 20 wrze$nia 1945 r., [za:] J. Grycz, Problemy bibliotecz-
ne..., s. 5.

3% Por: J. Grycz, Problemy biblioteczne..., s. 8.

3% E. Kurdybacha, W centrum polskiego bibliotekarstwa, czyli Jozef Grycz (1890-1954), [w:] Twércy
nowoczesnego bibliotekarstwa polskiego, B. Kocowski (red.), Ossolineum, Wroctaw 1974.

3% Nauczyciel w szkotach powszechnych, polityk, Marszatek Sejmu PRL (2.—5. kadencji). Odzna-
czony w 1959 r. Orderem Budowniczych Polski Ludowej. Zob.: http://libr.sejm.gov.pl/ars10/marshal/phtml/
wycec182.html [dostep: 12.05.2021].
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1945, W relacji z tego Zebrania wspomniano réwniez wystapienie ministra Wycecha,
ktory zwrdcil uwage m.in. na kwesti¢ udostgpniania zbioréw i dbatos¢ o ,,pickng
1 bohaterska” przeszios¢ wskazujac, iz ,,oderwanie si¢ od przesztosci to oderwanie si¢
od sumienia narodowego”. Ze wzgledu na kwesti¢ relacji migdzy $rodowiskiem biblio-
tekarskim a wladzami panstwowymi niezwykle cenne byly slowa Ministra Oswiaty
o koniecznosci wspotpracy czynnika spolecznego, czyli Zwigzku Bibliotekarzy i Ar-
chiwistow Polskich, z tzw. aparatem panstwowym, ktorg to konieczno$¢ Minister zaak-
centowal w swoim wystapieniu® .

Na omawianym Zebraniu, ktére odbylo si¢ w dniach 13—14 maja 1946 r. w Warsza-
wie, w Bibliotece Publicznej, J. Kossonoga poinformowal, ze archiwum Rady Zwigzku
Bibliotekarzy Polskich, oraz archiwa krakowskiego, lubelskiego, Iwowskiego, t6dzkie-
go, poznansko-pomorskiego, §laskiego, warszawskiego, wilenskiego Kot Zwigzku nie
przetrwaly zawieruchy wojennej>”*. W tym samym numerze ,,Przegladu Bibliotecz-
nego” (1947, z. 1-2) zamieszczono zaprezentowane uczestnikom Zebrania Delegatow
Kot — Sprawozdanie Zarzadu Glownego Zwiazku Bibliotekarzy i Archiwistow Polskich
za lata 1938—-1946. W nim odnotowano mig¢dzy innymi, ze:

Dziatalno$¢ Rady Z. B. P. w okresie omawianym [1938-1939; przyp. J.L.] miala na wzgledzie

przede wszystkim niezrealizowane dotad postulaty Z. B. P. W zwiazku z tym nawigzano kontakty

z czynnikami ustawodawczymi i poglebiono wspotprace z Min. W. R. 1 O. P. Senator R. Fleszarowa

zglosita w Senacie wniosek o .wyodrebnienie w budzecie panstwowym wydatkow na biblioteki.

Wizytator J. Janiczek informowat Rade o planach Ministerstwa W. R. i O. P. dotyczacych organiza-

cji bibliotekarstwa o$wiatowego, o postgpie prac zmierzajacych do wniesienia na forum Sejmu

ustawy bibliotecznej i o analogicznych probach na gruncie samorzadéw (uchwalenie przez Rade

Wojewddzka Lo6dzka «matej ustawy bibliotecznej» 1 wszczecie akceji bibbliotecznej w wojewodz-

twie stanistawowskim)**.

Z tego samego sprawozdania wynika wprost, ze kwestia ustawy byta przedmiotem
prac koncepcyjnych dotyczacych bibliotekarstwa polskiego czynionych staraniem Srodowi-
ska zawodowego, doktadnie w roku 1944, kiedy to w Bibliotece Narodowej ustalono m.in.

wytyczne przysziej ustawy bibliotecznej*”. Zwiazek Bibliotekarzy Polskich wznowit ofi-

3% Sprawy Zwigzku Bibliotekarzy i Archiwistow Polskich, ,Przeglad Biblioteczny” 1947, R. XV,
z. 1/2,s. 64.

97 Ibidem.

% Ibidem.

3 Ibidem, s. 67.

0 Ibidem, s. 70.
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cjalng dziatalno$¢ juz w lutym 1945 r. skutkiem rejestracji dokonanej przez A. Lysakow-
skiego 24 lutego tego roku w Krakowie pod nazwg Zwigzek Zawodowy Bibliotekarzy
Polskich*'. Od lutego do sierpnia koto krakowskie odbyto cztery spotkania wspolne z ar-
chiwistami. Latem 1945 r. siedzibe przeniesiono do Warszawy*">. Znamienne jest, ze
w zebraniach ZBP w okresie powojennym uczestniczyli przedstawiciele wladz w osobach
J. Janiczka, peligcego funkcje naczelnika Wydziatu Bibliotek oraz przedstawiciel mini-
sterstwa, J. Grycza. By¢ moze wynikato to z faktu, iz obaj w/w reprezentanci wtadz byli
jednoczes$nie przedstawicielami $rodowiska zawodowego i naukowego. W opisywanym
sprawozdaniu znalazta si¢ rowniez wzmianka o relacjach oficjalnych z wladzami panstwa:
Przedstawiciele Zarzadu byli na audiencji u Ministra O$wiaty dn. 12 II 1945 r. wraz z bawigcymi

wowczas w Krakowie dyrektorami réznych bibliotek, 22 VIII 1945 r., 18 111 6 V 1946 r. oraz u Wice-

ministra Kruczkowskiego dn. 20 II 1946 r. w sprawach zasadniczych naszego bibliotekarstwa

i archiwistyki*®.

Z zamieszczonego sprawozdania wynika, ze Zwiazek brat aktywny udzial w dzia-

faniach na rzecz organizacji bibliotek w kraju:

Zagadnienie organizacji bibliotekarstwa i archiwistyki. a) Zarzad wspotdziatat przy opracowywaniu
dekretu o bibliotekach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi, dbajac o to, by byla tam przewidziana
wspolpraca Z. B. i A. P. z Ministerstwem O$wiaty. b) Zarzad zwracat si¢ kilkakrotnie do Ministra
Oswiaty w drodze delegacyj i pisemnych przedstawien w sprawie potrzeby utworzenia Naczelnej
Dyrekcji Bibliotek oraz Panstwowego Instytutu Ksigzki. Starania te zostaly uwienczone pelnym
powodzeniem. Dnia 12 marca 1946 r. Wydzial Bibliotek Ministerstwa O§wiaty zostal przeksztatco-
ny w Naczelng Dyrekcj¢ Bibliotek w Ministerstwie O$wiaty, dnia 22 marca 1946 r. Prezydium KRN

zatwierdzito dekret o powotaniu do Zycia Panstwowego Instytutu Ksiazk™*"*.

Warto zaznaczy¢, ze kwestie ustawy bibliotecznej byty obecne w pracach srodowi-
ska rowniez w czasie Il wojny $wiatowej. Potwierdzeniem moze by¢ m.in. zapis spra-
wozdania Kota Warszawskiego, zamieszczony w PB w brzmieniu:

[...] zycie biblioteczne skupito si¢ glownie wokoto trzech wielkich bibliotek warszawskich: Naro-

dowej, Uniwersyteckiej i Publicznej. Pracownicy tych bibliotek, w wigkszosci cztonkowie Zwigzku,

wspotdziatali na swoim terenie we wszystkich pracach zwigzanych z zabezpieczaniem i tajnym udo-

stepnianiem ich zbiorow. W swoich tez grupach lokalnych organizowali samopomoc materialng.

1 1bidem, s. 75.
2 Ibidem, s. 75.
3 Ibidem, s. 77.
% Ibidem, s. 80, 81.
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Podejmowano jednak i prace skupiajace grupki z réoznych srodowisk. Oto przyktady: [...] 5. Opra-

cowywanie w roznych wersjach projektu ustawy bibliotecznej*®.
YW Y ) proj y ]

Roéwniez na zebraniach pojawiat si¢ temat ustawy, czego przyktadem jest zebranie
Kota Warszawskiego z maja 1945 r., na ktérym J. Grycz wygtosil referat pt. O ustawie
bibliotecznej®. Podsumowaniem Zjazdu Delegatow Kot moze byé zapis jednego z wnio-

skoéw koncowych:

Pierwsze po wojnie Zwyczajne Zebranie Delegatow Kot Z. B. I A. P. sktada Rzadowi Rzpltej po-
dzigkowanie za Jego przychylny stosunek do spraw ksigzki i bibliotek, ktory wyrazit si¢ w wydaniu
dekretu o bibliotekach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi, w utworzeniu Naczelnej Dyrekcji Bibliotek
w Min. O$w., Rady Ksigzki i Panstwowego Instytutu Ksiazki oraz w przyznaniu dodatku naukowego
bibliotekarzom i archiwistom. Zebranie wyraza wdzigczno$¢ Min. Osw. Ob. Czestawowi Wycechowi
za troskliwg opieke nad sprawami bibliotek. Réwnoczednie zglasza pelng gotowos§¢ wspolpracy

w realizowaniu ustawy, tak doniostej dla naszej kultury*"’.

5.2. Omowienie zawartosci aktu prawnego

USTAWAz dnia 11
wrzeénia 1944 r. 0
organizacji i zakresie
dziatania rad narodowych.
(Dz.U.R.P.Nr 5, poz. 22)

)
| USTAWA KRAJOWEIRADY
NARDDOWE) tdna J
stycznia 1945 1 o tryble

| wydawania dehretdw 2
mocqgustawy. (De U BB,

-L Nr1,poz. 1) |

I |
A

DERRET 2 dirtfa 17 hwietr
18461 o bibliotekach |
opiece nad thiorami
hiblloteczmymi. Oz L. Nr
I 26poz. 163) ‘
\ J

45 Ibidem, s. 86.
4 Ibidem, s. 87.
7 Ibidem, s. 107.
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Dekret z dnia 17 kwietnia 1946 r. o bibliotekach i opiece nad zbiorami bibliotecz-

8

nymi*® zostal ustanowiony przez Rade Ministrow, a zatwierdzony przez Prezydium

Krajowej Rady Narodowej — na podstawie ustawy Krajowej Rady Narodowej z dnia

3 stycznia 1945 roku o trybie wydawania dekretéw z moca ustawy™”

. Niecodzienna
konstrukcja prawna wynikata z pozostawania przez Polske w stanie wojny. Pierwotnie,
umocowanie Krajowej Rady Narodowej przystugiwato Polskiemu Komitetowi Wy-
zwolenia Narodowego, na podstawie ustawy z dnia 15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym

410

trybie wydawania dekretow z mocg ustawy' . W przywolanym akcie prawnym wprost

wskazano przyczyng¢ ustalonego rozwigzania:

Ze wzgledu na warunki toczacej si¢ wojny na ziemiach polskich i wynikajacych stad utrudnien

w dzialalnosci cial ustawodawczych — Krajowa Rada Narodowa ustala nastgpujacy tryb wydawa-

nia dekretow z moca ustawy we wszystkich sprawach, dla ktérych unormowania przewidziana

jest przez Konstytucje 1921 r. forma ustawy - z wyjatkiem spraw ratyfikacji umoéw miedzynaro-
dowych, utworzenia Rzadu Tymczasowego i rozwigzania Polskiego Komitetu Wyzwolenia Naro-
dowego.

Wskutek zmiany prawa w postaci Ustawy Krajowej Rady Narodowej z dnia 3 stycz-
nia 1945 o trybie wydawania dekretow z moca ustawy*'' uprawnienie przyznane pier-
wotnie Krajowej Radzie Narodowej przekazano Rzadowi Tymczasowemu Rzeczpo-
spolitej Polskiej*'%.

Dekret, liczacy 18 artykuldow, zostal podzielony na 5 dziatéw:

e Przepisy ogo6lne (1),

e Sie¢ bibliotek publicznych (I1),

¢ Biblioteki nie objete siecig publiczng (I1I),

e Przepisy przejsciowe (IV),

e Przepisy koncowe (V).

498 Dekret ... 1946, op. cit.

49 Ustawa Krajowej Rady Narodowej z dnia 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania dekretow z mo-
cg ustawy (Dz. U. 1945 Nr 1, poz. 1).

419 Ustawa Krajowej Rady Narodowej z dnia 15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie... (Dz. U.
1944 Nr 1, poz. 3).

1! Ustawa Krajowej ... (Dz. U. 1945 Nr 1, poz. 1).

12 0p. cit., art. 1: ,,Uprawnienia Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, ustalone ustawg
z dnia 15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie wydawania dekretéw z moca ustawy (Dz. U. Nr 1, poz. 3),

przelewa si¢ na Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej Polskie;j”.
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Akt wprowadzat definicj¢ zbioréw bibliotecznych w brzmieniu:

Przez zbiory biblioteczne rozumie si¢ wszelkiego rodzaje druki (ksigzki, czasopisma, druki ulotne
itd.), rekopisy, mapy, nuty i ryciny jako materiat czytelniczy (uzytkowy) lub zabytkowy (muzealny).
Okreslone zasoby tych materialéw tworza ksiggozbiory*'.

Analizujac tre$¢ samego dekretu nalezy stwierdzi¢, biorac pod uwage koncepcje
spojnej polityki bibliotecznej panstwa, ze dekret stanowil akt prawny dajacy solidne
podstawy tworzenia sieci bibliotecznej w powojennej Polsce.

Celem prowadzenia w spoleczenstwie jednolitej dziatalno$ci kulturalnej za pomoca ksigzki i biblio-

tek oraz umozliwienia kazdemu obywatelowi korzystania ze zbioréw bibliotecznych catego kraju

tworzy si¢ ogolnokrajowa sie¢ bibliotek publicznych, utrzymywanych przez Panstwo lub inne
zwigzki publiczno-prawne*'*.

Jednoczesnie — cho¢ nie bylo mowy o formalnym pozbawieniu wlasnosci — dekret
stanowil forme nacjonalizacji bibliotek w Polsce konca drugiej wojny §wiatowej. Tres¢
ust. 1 art.1 w brzmieniu:

Biblioteki i zbiory biblioteczne, zarowno krajowe, jak i znajdujace si¢ za granica, a bedace wtasno-

$cig lub w posiadaniu obywateli polskich lub instytucyj polskich, uznaje si¢ za narodowe mienie

kulturalne, powotane do stuzenia dobru ogdlnemu*'®
— nie oznacza formalnie zmiany wtasnosci ksiegozbioru, jednak zamyst ustawodawcy wy-
daje si¢ do$¢ oczywisty, jesli wzia¢ pod uwagg przepisy koncowe dekretu. W artykule 16
okreslono ujemne konsekwencje unikania rejestracji biblioteki lub podawania niepraw-
dziwych danych jej dotyczacych®'®. Obowiazek rejestracii, jak i inne natozone na zarza-
dzajacego biblioteka, wynikaly z postanowien art. 5 dekretu. Juz jednak regulacja
umieszczona w ust. 2 art. 2, expressis verbis pozwalala Ministrowi O$wiaty na zarza-

dzanie bibliotekami spolecznymi, prywatnymi, domowymi bez zgody wtasciciela*”.

413 Dekret ... 1946, op. cit., art. 1 ust. 2.

44 Ibidem, art. 2 ust. 1.

415 Ibidem, art. 1 ust. 1.

Y18 Ibidem, art. 16, ust. 1:,Kto uchyla si¢ od obowigzku rejestracji biblioteki lub podaje przy reje-
stracji dane nieprawdziwe albo zataja dane, ktére powinny by¢ ujawnione, podlega karze aresztu do
dwoch miesiecy lub grzywny do 20 000 ztotych albo obu tym karom tacznie”.

47 Ibidem, art. 2, ust. 2: , ,Minister O$wiaty moze wlaczy¢ do sieci, z zastrzezeniem praw wilasnosci,
réwniez biblioteki spoteczne i prywatne za zgoda ich wilascicieli. Minister O$wiaty moze bez zgody wta-
Scicieli zarzadzi¢ wlaczenie w catosci lub cze$ciowo naukowych bibliotek spotecznych i prywatnych do
sieci bibliotek publicznych oraz przejmowac¢ w wyjatkowych przypadkach na wniosek Panstwowej Rady

Bibliotecznej biblioteki prywatne i domowe i oddawac je w formie depozytu zaktadom szkolnym i na-
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Réwniez w obszarze bibliotek naukowych Dekret dawat mozliwo$¢ przewtaszczenia
zbioréw ze wzgledu na dwa odrgbne argumenty. Pierwszym z nich bylta nalezyta ochro-
na zbioréw, drugim — dajacym znacznie wigksze pole manewru decydentom — ustalanie
zadan poszczegodlnych bibliotek i ich specjalizacja’'®. Na ile zamyst nacjonalizacji bi-
bliotek 1 ich zbiorow, dajacy si¢ dostrzec miedzy wierszami omawianej regulacji praw-
nej stanowil cel sam w sobie, na ile za$ mial by¢ zabiegiem stuzagcym realizacji koncep-
cji sieci bibliotecznej w Polsce powojennej — trudno oceni¢ na etapie analizy samego
aktu. Dekret wprowadzal rowniez typologi¢ bibliotek, dzielac je na: publiczne, spotecz-

41 42
ne, prywatne’'’, domowe**’

. W $lad za wprowadzonym podziatem dekret charaktery-
zowal poszczegélne typy, czynigc to jednak bez dbatosci o jednolito$¢ deskryptorow.

Mianem bibliotek publicznych dekret okreslat biblioteki

[...] utrzymywane przez Panstwo lub inne zwiazki publiczno-prawne*'.

Instytucje biblioteczne, stanowigce wlasno$¢ stowarzyszen oraz organizacji spo-
tecznych, przyjmowaly nazwe — spoteczne. Interesujacy, gtownie ze wzgledu na reali-
zacje procesOw bibliotecznych (funkcji), jest podzial na biblioteki prywatne vs domowe
w $wietle realizowanych przez nie funkcji. Pierwsze z nich

[...] stanowigce wlasnos$¢ instytytucyj lub oséb prywatnych, przystosowane do spotecznego udo-

stepniania ich zbiorow**?,
zostaty oddzielone od domowych, scharakteryzowanych jako

[...] nie przystosowane do spolecznego udostepniania ich zbiordw, lecz stuzace wytacznie do osobi-

stego uzytku ich whascicieli*?.

Podziat ten jednak nalezy interpretowac w relacji do art. 2 ust. 2 dekretu, w ktérym

dokonano podziatu funkcjonalnego instytucji dysponujacych tzw. ksi¢ggozbiorem uzyt-

ukowo-badawczym, o ile tego wymagac¢ beda potrzeby o$wiaty i nauki. Przepis ten nie moze stosowac si¢
w przypadkach, kiedy biblioteka jest warsztatem pracy wilasciciela. Panstwo porgcza wilascicielom catosé
ich zbioréw w zwigzku z udost¢pnieniem tychze dla celow publicznych, zwraca wlascicielom wynikajace
stad koszty i udziela tym bibliotekom pomocy finansowej i organizacyjnej, celem umozliwienia im spet-
nienia zadan, jakim one majg shuzy¢”.

8 Ibidem, art. 12, ust. 3.

*19 Biblioteki prywatne w ustawie z roku 1968 uwzglednione nie zostana.

420 Dekret ... 1946, op. cit., art. 1, ust. 3.

1 Ibidem.

22 Ibidem.

42 Ibidem.
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kowym (czytelniczym), stanowigcym — wg dekretu — obok ksiegozbioru zabytkowego
(muzealnego) catosé typologii zbioréw bibliotecznych*** w Polsce kofica drugiej wojny
Swiatowej. Ot6z wskazany art. 2 ust. 2 okresla instytucje, w ktorych posiadaniu powin-
ny znajdowac¢ si¢ zbiory biblioteczne, scharakteryzowane w pierwszej czesci art. 2. In-
stytucjami tymi s3:

1) biblioteki, ktorych zadaniem jest spoleczne badz prywatne uzytkowanie zbiorow 2) wypozyczal-

nie dochodowe, udostepniajace swoje zasoby w celach zarobkowych**.

Dekret zaktadal, ze mozliwe jest realizowanie wypozyczen ptatnych (dochodo-
wych) przez biblioteki domowe. Jednocze$nie mocg omawianego aktu prawnego doko-
nano wylaczenia bibliotek domowych z jego wlasciwos$ci, poza jednym — opisanym
wczesniej — przypadkiem.

Taki podzial bibliotek spotkal si¢ krytyka czesci srodowiska bibliotekarskiego.
Glos w tej sprawie zabral Ryszard Przelaskowski**®, ktory pisat:

[...] radykalny podziat wszystkich bibliotek badZ na naukowe, badZ tez na o$wiatowe, wptynat

W sposob zasadniczy na interpretowanie artykutu 6. dekretu o bibliotekach, ktéry stwierdzat, ze

ogolnokrajowa sie¢ bibliotek publicznych obejmuje biblioteki szkolne, powszechne i naukowe.

Opierajac si¢ na tej nomenklaturze przeciwnicy rozbudowy dzialéw naukowych w bibliotekach po-

wszechnych uznawali termin ,,powszechny” za réwnoznaczny z terminem ,,0$§wiatowy” w konse-

kwencji przeciwstawiali pojecia biblioteki powszechnej i naukowej jako wzajemnie wykluczajace

si¢, dodajac, ze omawiana klasyfikacja bibliotek, logiczna i uzasadniona jezeli chodzi o ich cele, nie

jest do zastosowania jako definicja zakresu dziatania i charakteru samych bibliotek”’.

Z punktu widzenia praktyki bibliotekarskiej dekret zawierat rowniez — jak za-
znaczono wyzej — definicj¢ zbiordw bibliotecznych, umieszczong w art. 1 ust. 2,

w brzmieniu;

424 Ibidem, art. 2.

3 Ibidem.

426 Ryszard Przelaskowski (1903—1971) — historyk, archiwista, bibliotekarz. W sierpniu 1939 objat
stanowisko wicedyrektora Biblioteki Publicznej m.st. Warszawy. W latach 1950-1952 pracowat w Na-
czelnej Dyrekcji Muzedéw i Ochrony Zabytkow, a 1952—-1957 w Centralnym Instytucie Dokumentacji
Naukowo-Technicznej. Nastepnie zwigzat si¢ z Polska Akademig Nauk. Zob.: S. Konarski, Przelaskowski
Ryszard, [w:] Polski stownik biograficzny, t. 28, E. Rostworowski (red.), Ossolineum, Wroctaw 1985,
s. 720-722.

427 R. Przelaskowski, op. cit.,s. 7.
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Przez zbiory biblioteczne rozumie si¢ wszelkiego rodzaje druki (ksigzki, czasopisma, druki ulotne

itd.), rekopisy, mapy, nuty i ryciny jako materiat czytelniczy (uzytkowy) lub zabytkowy (muzealny).

Okres$lone zasoby tych materiatow tworza ksiggozbiory*.
Z punktu widzenia realizacji postanowien dekretu podmiotem wtasciwym byt Minister
Oswiaty*”. W sprawach organizacyjnych dotyczacych bibliotek publicznych podmio-
tem pomocniczym miat by¢ Minister Administracji. Minister O$wiaty, zgodnie z regula-
cja art. 3 Dekretu™’, byt rowniez podmiotem wlasciwym w obszarze ustalania pragma-
tyki zawodu bibliotekarza zatrudnianego w bibliotekach, dla ktorych dekret pozostawat
wlasciwym aktem prawnym, czyli publicznych i tzw. wypozyczalniach dochodowych.
Nie ujmujgc wihasciwosci merytorycznej Ministrowi ds. Oswiaty, do grona odpowie-
dzialnych za wykonanie dekretu (terminologia nieco odmienna, niz w przypadku usta-
wy, nad ktorej wykonaniem sprawuje si¢ nadzor), akt wilaczyt Ministréw: Kultury
i Sztuki, Informacji i Propagandy, Administracji Publicznej oraz Skarbu®'.

Dekret dopuszczal udziat 1 wsparcie decyzji na szczeblu wladzy panstwowej — w cha-
rakterze doradczym — czynnika spotecznego. Czynnik ten — w postaci Panstwowej Rady
Bibliotecznej — konstytuowany miat by¢ przez Prezydium Krajowej Rady Narodowe;,
w postaci komitetow bibliotecznych — powotywany przy i przez lokalne (odpowiednio
wojewoédzkie, powiatowe i gminne) rady narodowe®?. Zaréwno Rada, jak i komitet
miaty sktad ustalony na poziomie dekretu. Dekret wyliczat rowniez zadania Panstwowe;j
Rady Biblioteczne;j:

1) badanie potrzeb bibliotekarstwa i czytelnictwa w calym kraju i skladanie wnioskow w tej spra-

wie Ministrowi O$wiaty,

2) opiniowanie na zlecenie Ministra Oswiaty projektow ustaw i innych zarzadzen normatywnych

ogolnych z zakresu bibliotekarstwa i czytelnictwa,

3) zgtaszanie wnioskow ustawodawczych w sprawach bibliotecznych,

4) rozstrzyganie odwotan od decyzyj wojewoddzkich komitetow bibliotecznych*?,

komitetow bibliotecznych wojewodzkich i powiatowych:

42 Dekret ... 1946, op. cit., art. 1, ust. 2.

42 Ibidem, art. 2, ust. 3.

0 1bidem, art. 3:  Minister O$wiaty okresli kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowisk bi-
bliotekarzy zatrudnionych w bibliotekach publicznych i wypozyczalniach dochodowych”.

B Ibidem, art. 17.

2 Ibidem, art. 4, ust.1.

433 Ibidem, art. 4, ust. 3.
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1) czuwanie nad dziatalnoscig i rozwojem bibliotek powszechnych i szkolnych oraz czytelnictwa na
terenie wojewddztwa badz powiatu,

2) koordynowanie dziatalnos$ci tych bibliotek,

3) opiniowanie budzetu na potrzeby biblioteczne wojewddztwa badz powiatu,

4) rozstrzyganie odwotan od decyzji powiatowych badz gminnych komitetéw bibliotecznych®,
jak rowniez gminnego komitetu:

1) opiekowanie si¢ bibliotekami powszechnymi i szkolnymi oraz rozwojem czytelnictwa na terenie

gminy,

2) harmonizowanie dziatalnosci tych bibliotek i dbanie o zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa w

zakresie stowa drukowanego,

3) opiniowanie budzetu na potrzeby bibliotek i czytelnictwa na terenie gminy™”.
Niejednokrotnie wysoki poziom ogolnosci kompetencji zarowno Rady, jak i wniosko-
lub opiniodawczy charakter przydzielonych zadan, pozwalaja formutowac teze o moz-
liwosci wolicjonalnego traktowania dziatan organdw przez wiladz¢ wykonawcza wia-
sciwg dla realizacji ustawy. Ponadto, w czgéci pierwszej dekretu okre§lono réwniez
obowigzki prowadzacych biblioteki, jak rowniez wskazano, kto moze by¢ organizato-

6 W dekrecie zostata klarownie opisana funkcja bibliotek wlaczonych

rem biblioteki
w sie¢ jako stuzba dobru i pozytkowi publicznemu (co oczywiscie stuzylo nadbudowie
ideologicznej), realizowana przez gromadzenie, zabezpieczanie, opracowanie i udostep-
nianie swoich zbioréw bezposrednio lub w drodze wypozyczen mig¢dzybibliotecz-
nych*”’. Jak wspomniano wyzej, dekret wprowadzat w zycie koncepcje sieci bibliotecz-
nej na poziomie krajowym. W akcie prawnym poswigcono jej caly dziat (II). Sie¢
bibliotek publicznych miata obejmowaé: biblioteki szkolne, powszechne i naukowe**.
W sktad podsieci bibliotek powszechnych wpisano biblioteki gminne (miejskie 1 wiej-
skie) oraz powiatowe i wojewodzkie™’. Definicje, oparte o funkcje, poszczegdlnych
typow bibliotek tworzacych sie¢, zostaly zawarte w postanowieniach omawianego

Dziatu II dekretu. Zgodnie z nimi zadaniem bibliotek szkolnych byto tworzenie wspie-

ranie procesu dydaktycznego i wychowawczego, a literalnie:

4 Ibidem, art. 4, ust. 6.
3 Ibidem, art. 4, ust. 8.
436 Ibidem, art. 5.
7 Ibidem, art. 2. ust. 3.
8 Ibidem, art. 6.
4 Ibidem, art. 9. ust. 1.
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[...] dostarczanie uczniom i nauczycielom lektury, potrzebnej w zwigzku z nauka szkolna i wycho-

waniem*®.

W przypadku bibliotek powszechnych definicja nie jest juz tak spojna i jedno-
znaczna, jak w przypadku bibliotek szkolnych. Mowa bowiem o bibliotekach, ktére
powinny —

[...] posiada¢ ksiegozbior dla dorostych, odrgbny ksiggozbior dla mtodziezy i dzieci oraz czytelnig

zaopatrzong w czasopisma biezace
po to, by stuzy¢ czytelnictwu, ksztalceniu (ogélnemu i zawodowemu) oraz rozrywce
(kulturalnej)**'. Parafrazujac: biblioteka — uczy, bawi, wychowuje. Ostatni typ bibliotek
— naukowe — opisano, dzielac je na ogolne i specjalne, pod wzgledem funkcji dosé
szczegotowo w art. 12. Istotne, ze procz funkceji naukowo-badawczej oraz wspomagaja-
cej proces dydaktyczny na poziomie ogdlnym oraz zawodowym wyzszego stopnia, de-
kret wskazywat biblioteki naukowe jako Zroédto wiedzy dla instytucji panstwowych,
samorzadowych jak rowniez dla przemyshu 1 gospodarki. Kolejna, dodatkowa funkcja

bibliotek naukowych miato by¢ wykorzystywanie ich jako
[...] zakladow specjalnych, prowadzacych badania zwigzane z ksigzka oraz prace b-ficzne***.

Dekret tworzyt sie¢, ale rowniez wskazywal konkretne rozwigzania, ktére powinny
by¢ wdrazane dla osiaggnigcia zalozonego aktem celu. Jednym z zaproponowanych byto
zobowigzanie bibliotek naukowych do wspodtpracy w obszarze gromadzenia zbiorow
czy szerzej profilu tematycznego danej jednostki**. Takie dziatania umozliwiato
oszczednos$¢ w skali kraju. Zabrakto tu jedynie bezposredniego wskazania do realizacji
polityki wypozyczen miedzybibliotecznych, ktére umozliwityby ujednolicenie poziomu
dostepnosci zbioréw w calej sieci bibliotek rowniez w skali kraju. Warto nadmienic¢, ze
Dekret jako akt regulujacy tworzenie i utrzymanie bibliotek naukowych wskazywat
bezposrednio i ogélnikowo Panstwo***. Kwestia niezwykle istotna, stanowiaca w okre-
sie dwudziestolecia migdzywojennego jedng z kluczowych przeszkodd stworzenia usta-

wy o bibliotekach, byt brak srodkéw na realizacj¢ koncepcji sieci. W dekrecie, ktory

konstytuowat sie¢ biblioteczng w Polsce w czasach odbudowy Panstwa po dramacie

440 Ibidem, art. 7.

“1 Ibidem, art. 8.

42 Ibidem, art. 12.

3 Ibidem, art. 12, ust. 2.
4 Ibidem, art. 13.

128



IT wojny $wiatowej, finansowaniu bibliotek nie po§wigcono zbyt duzej uwagi. Owszem,
poszczegblnym typom bibliotek wspottworzacych sie¢ bibliotek w rozumieniu dekretu,
przypisano organizatorow; nie rozwigzywato to jednak problemu wskazania pierwotne-
go zrédta finansowania, wigzac jedynie naktady Panstwa — procentowo — z naktadami
organizatorow. | tak, w przypadku bibliotek publicznych, ktére zaktada¢ miaty zwigzki
samorzadowe (likwidowac czy, jak ujeto w ustawie, zawiesza¢ w dziatalnosci lub zwi-
jac), Panstwo asygnowac miato

[...] co najmniej 25% tacznych wydatkow wszystkich zwiazkéw samorzadowych na zakladanie

i utrzymywanie ich bibliotek, poniesionych w poprzednim roku budzetowym™*®.

Nie istnial jednak jasno okreslony wskaznik opisujacy pierwotne naktady na funkcjo-
nowanie bibliotek (jak réwniez na tworzenie) w budzetach organizatorow. Finansowanie
bibliotek**® — wg literatury przedmiotu — nigdy nie przyjeto postaci proponowanej dekre-
tem. Jak pisala Matgorzata Jezierska, omawiajgc finansowanie bibliotek publicznych:

Tak okreslony podziat obowigzkow nigdy nie wszedt w zycie, bowiem funkcje przypisane samorza-

dom przejeto panstwo. Na poczatku lat 50. zakres dziatan i obowiazkéw samorzaddéw przekazano

radom narodowym na poziomie gminy, powiatu i wojewodztwa, co oznaczato powiazanie sieci bi-

bliotek publicznych z terenowym uktadem jednostek administracji panstwowe;j. Istotng cechg syste-

mu finansowania bibliotek jest fakt, iz system finansowania bibliotek wynika z ich podporzadkowa-

.. L. . . 447
nia i zaleznoS$ci organizacyjnych™ .

5.3. Stanowisko Srodowiska bibliotekarskiego
w sprawie dekretu na lamach prasy
specjalistycznej i naukowej

Przyjecie Dekretu byto wielkim wydarzeniem w $rodowisku bibliotekarzy, a J. Jani-

czek okreslit to nawet jako moment nie tylko

[...] niezwykle doniosty w dziejach polskiego bibliotekarstwa, ale rowniez w zyciu kulturalnym ca-

44
tego naszego narodu**.

“ Ibidem, art. 10, 11.

46 M. Jezierska, Finansowanie bibliotek publicznych, ,,Biuletyn EBIB” 2009, listopad, nr 8; http://
www.ebib.pl/2009/108/a.php?jezierska [dostep: 20.07.2020].

7 Ibidem.

8 1. Janiczek, Zwyciestwo stusznej. .., s. 44.
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Zdaniem Janiczka, uchwalenie nowego prawa bylo sprawg rownie wzniostg jak
przyjecie 28 lat wezesniej ustawy o obowigzkowym powszechnym nauczaniu.

Z oczywistych wzgledow najwiecej obaw w nowym akcie musiat budzi¢ zapis
o przejmowaniu bibliotek prywatnych i domowych i oddawaniu ich w depozyt zakta-
dom szkolnym i naukowo-badawczym. Nawet J. Grycz'™’ uznal, ze przepis ten miat
mie¢ zastosowanie jedynie w wyjatkowych wypadkach, to jest w sytuacji, kiedy ksiego-
zbidr nie stuzyl w zaden sposdb wiascicielowi i byt przechowywany jedynie z pobudek
emocjonalnych. Doda¢ nalezy, ze Dekret mowit tu jedynie o oddaniu w depozyt, zatem
prawo wlasno$ci teoretycznie nie miato zosta¢ nigdy naruszone, nie bylo tez mowy
wprost o jakiejkolwiek formie nacjonalizacji bibliotek. Na podstawie prac prowadzo-
nych w toku przygotowania rozprawy mozna jednak trwaé przy stwierdzeniu, wyrazo-
nym wczesniej, ze Dekret stanowit jednak forme¢ nacjonalizacji bibliotek. Grycz zwra-
cal tez uwageg, ze aby postanowienia Dekretu nie byly jedynie martwa literg prawa
konieczna jest §wiadoma polityka biblioteczna prowadzona przez aparat panstwowy, samo-
rzadowy 1 wreszcie spoleczny.

Warto tu wspomnie¢ jeszcze o ciekawym postrzeganiu przez Grycza roli bibliotek
szkolnych, ot6z miaty one dostarcza¢ podrecznikdéw, natomiast rozrywkowe potrzeby
czytelnicze powinny jego zdaniem realizowac biblioteki publiczne.

Omawiajac kwestie finansowe J. Grycz wskazuje, ze biblioteki naukowe finanso-
wac¢ ma Panstwo, za$ jesli idzie o biblioteki szkolne Panstwo ma by¢ wsparte w tym
zakresie przez samorzady terytorialne. Najwicksze trudno$ci stanowi finansowanie bi-
bliotek powszechnych, Dekret zobowigzywat do tego samorzady, jednak nie okreslat
kwot na ten cel, ani, co gorsza, zrodet ich pozyskiwania.

Jako pochodng finansowania ksigznic wskazat Grycz takze odptatno$¢ badz nieod-
ptatnos$¢ korzystania z bibliotek publicznych. W Dekrecie $§wiadomie tej kwestii nie
poruszono, aby nie pozbawia¢ mozliwosci korzystania z nich biedniejszych grup spo-
tecznych, z drugiej jednak strony dopusci¢ do pobierania optat w sytuacji, gdy jest to
mozliwe*™.

W kwestii finansowania pisat rowniez Grycz, ze

[...] waznym problemem, ktory od samego poczatku musi by¢ jasno postawiony, to racjonalna, ce-

lowa gospodarka funduszami i materiatem ksiazkowym. Srodkéw tych nie wolno rozpraszaé na za-

9 1. Grycz, Kilka uwag. .., s. 49.
#0 Ibidem, s. 52.
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silenie bibliotek stabych lub ,,dublujacych” dziatalno§¢ wiasciwych dla danego terenu, poziomu czy

zakresu bibliotek, dajacych gwarancje trwatosci i nalezytego spetiania swych zadan®'.

Wanda Dabrowska*? okreslita z kolei omawiany dokument jako nowy etap w roz-
woju polskiego bibliotekarstwa, a takze nowy rozdziat w dziejach rozwoju ustawodaw-
czej mysli bibliotecznej, bowiem wprowadzal on rownouprawnienie wszystkich oby-
wateli w korzystaniu z bibliotek catego kraju, rozszerzajac pojecie sieci bibliotecznej
z jedynie bibliotek publicznych na dodatkowo naukowe i szkolne. Najwigksza wartos¢

nowego Dekretu stanowito zdaniem Dabrowskiej, ukierunkowanie go na
[...] udostepnianie kazdemu obywatelowi kazdej ksiazki potrzebnej mu do pracy™”.

Dalej dodaje, ze w podobnym duchu beda wygladaty ustawy w krajach, ktore jesz-
cze takiego aktu nie posiadaja. Autorka wskazata tez bardzo wazng kwesti¢ finansowa-
nia bibliotek, wobec ktorej Dekret pozostaje jakby w dwoch epokach, z jednej strony
naktada na Panstwo obowigzek finansowania ksigznic, z drugiej, nie okre§la w zaden
sposOb miniméw owego finansowania. Autor niniejszej rozprawy jest zdania, ze takie
rozwigzanie, cho¢ moze wydawac si¢ nieefektywnym, w dobie powojennej rzeczywistosci
bylo jak najbardziej zrozumialym, nie obligowato bowiem do nakladow, ktére z oczy-
wistych wzgledéw nie moglyby zosta¢ w danej chwili poniesione, co zrobitoby z De-
kretu tylko zbidor martwych przepisow. Dabrowska pisata, ze spoteczenstwo musi
przyj$¢ Panstwu z pomocg w kwestii finansowania ksigznic, tylko tak bowiem da si¢
naprawi¢ lata wczesniejszych zaniedban w tym zakresie, jak i szkody spowodowane
przez 11 wojne §wiatowa. Autorka swe wywody podsumowuje nader optymistycznym
stwierdzeniem:

Dekret, na ktory czekaliSmy lat 25, o ktory walczyliSmy w ciggu 20 lat niepodlegtosci miedzywo-

jennej, cofnieci pod wzgledem stanu bibliotek publicznych i czytelnictwa na jedno z ostatnich nie-

mal miejsc w Europie, rozwiazuje w zasadzie palacy problem upowszechnienia ksiazki, rozbudowy
kulturalnego czytelnictwa, zaspakajania tak wielkich dzi$ potrzeb samoksztalcenia***.

Omawiany Dekret byt oczywiscie dyskutowany tez na tamach ,,Przegladu Biblio-
tecznego”. Jozef Grycz, w artykule, Problemy biblioteczne obecnej doby*™ stwierdzit,

ze w dokumencie nie ma jasno okreslonych postanowien dotyczacych zaktadania po-

1. Grycz, Co wnosi. .., s. 5.

2 W. Dabrowska, Trzy mysli..., s. 52.
3 Ibidem, s. 53.

44 Ibidem, s. 54.
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szczegOlnych bibliotek, czy nawet ich konkretnych typow, co oczywiscie wynika z po-
wojennej rzeczywistosci 1 chociazby braku ustalenia sity nabywczej 6wczesnej waluty.
Dalej autor stawia pytanie, jaka cze$¢ samorzadow wyrazi wolg, by nawet w sprzyjaja-
cych okolicznosciach uczestniczy¢ w budowie sieci bibliotek powszechnych. Grycz
wskazuje tu Ministerstwo O$wiaty, jako organ wiasciwy do mobilizowania samorzagdow
w tej kwestii. Autor jest Swiadomy, ze potrzeba wielu lat pracy, aby naprawi¢ zaniedba-
nia w zakresie finansowania ksigznic i co wazne, wskazuje on potrzebe edukowania
spoteczenstwa w sprawie tej kwestii. Co najwazniejsze dla autora niniejszej dysertacji,
Grycz jasno wskazuje na to, ze oby odnie$¢ sukces na tym polu, biblioteki musza by¢
uzyteczne, a wigc bibliotekarze musza z nalezyta sumiennos$cig i starannoscig podcho-
dzi¢ do wykonywanych przez siebie zadan. Jest to zadanie o tyle trudne, ze juz przed
wojng kadra bibliotekarska nie byta zbyt liczna, a lata 1939-1945 jeszcze bardziej ja
uszczuplity. Grycz podkresla niezwykla istotno$¢ starannego ksztalcenia w naszym za-
wodzie, wskazujac odpowiednie kursy jako rozwigzanie, ktore nalezy zastosowac zanim
powstang odpowiednie szkoty w tym zakresie. O odpowiednio wyksztalconych kadrach
mowi z resztg artykul 5 Dekretu.

Sprawe bibliotek samorzadowych poruszyt J. Korpata*®, piszac iz

[...] ustawa ta stata si¢ fundamentem dla polityki bibliotecznej w Polsce. Przetamata ona pokutujaca

od czasow przedwojennych niech¢¢ do bibliotek samorzadowych i stata si¢ punktem wyjscia dla

czynnej polityki bibliotecznej. W oparciu o ten dekret powstala sie¢ bibliotek powiatowych jako

powiatowych central bibliotecznych, oraz powazna liczba bibliotek gminnych**’.

Na biblioteki szkolne zwrocit uwage z kolei J. Janiczek™®, piszac iz w 1947 r. bi-

blioteke posiadato zaledwie 42,8% szkot, a co gorsza na jednego ucznia przypadato

3 J. Grycz, Problemy biblioteczne.... s. 5.

43 Jozef Korpata (1905-1989) — dziatacz spoteczny, badacz literatury, a takze organizator bibliote-
karstwa. Cztonek Komisji Historycznoliterackiej Oddziatu Krakowskiego PAN (od 1956) i Komisji Nauk
Pedagogicznych tego oddziatu (od 1958), Rady Kultury i Sztuki przy Ministerstwie Kultury i Sztuki
(1958-1970) oraz Rady Naukowej Biblioteki Narodowej (1960-1974). Przez prawie 30 lat pracowat na
stanowisku dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej, w roku 1975 przeszedl na emeryture. Zob.: H. Fle-
szar, Jozef Korpata (1905-1989). Bibliotekarz — uczony. Bibliografia w wyborze, Krakow 1999.

7 J. Korpata, Refleksje przed krajowym zjazdem bibliotekarzy, ,Przeglad Biblioteczny” 1948, z. 3-4,
s. 127.

8 1. Janiczek, Stan liczbowy i perspektywy rozwojowe bibliotek, ,,Przeglad Biblioteczny” 1948,
z.3-4, s. 146.
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zaledwie 0,7 ksigzki.™ ,,Wing” za taki stan rzeczy obarcza on Dekret, ktory, wprawdzie

przewiduje sie¢ bibliotek szkolnych, nie okreslajac jednakze kto owa sie¢ ma zaktadac,
ani, co bardziej znamienne, utrzymywac.
Nalezy w tym miejscu przytoczy¢ takze stanowisko Delegatow corocznego zjazdu

Zwiazku Bibliotekarzy 1 Archiwistow Polskich z roku 1949, a brzmiato ono:

Zjazd Delegatow domaga si¢ szybkiej i owocnej akcji Zarzadu Glownego Z. B. i A. P. zmierzajacej
do zasadniczej poprawy uposazen bibliotekarzy na wszystkich odcinkach pracy bibliotecznej, prze-
widzianej przez dekret a w szczegdlnosci:

1) w sprawie bibliotekarzy samorzadowych — ogolnego podniesienia uposazen dla wszyst-
kich pracownikéw bibliotecznych oraz zastosowanie dodatku naukowego dla wykwalifi-
kowanych pracownikdéw w mysl rozporzadzenia o dodatku naukowym,

2) w sprawie bibliotekarzy bibliotek szkolnych — stworzenia kierownikom bibliotek szkol-
nych odpowiednich warunkow pracy przez udzielenie im znizki godzin lub wydatniejszego
niz dotad dodatku do uposazenia,

3) w sprawie pracownikow bibliotek naukowych — o doprowadzenie do nowelizacji rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 7. IV. 48 r. o zasadach zaszeregowania pracownikow na-
uki do grup uposazenia, ktore krzywdzi i uposledza bibliotekarzy i archiwistow w porow-

naniu z prawami innych pracownikow nauki*®.

Co znamienne sam Grycz stwierdzit*', ze

Dekret o bibliotekach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi ukazal si¢ w czasie 1 warunkach nie
sprzyjajacych,
ze wzgledu oczywiscie na powojenng rzeczywisto$¢, w ktorej sprawy kulturalne nie
mogly sta¢ w centrum zainteresowania wtadz. Ogromng przeszkode stanowit tez brak
dochodow zwiazkow samorzadowych, ktére miaty przeciez utrzymywac biblioteki po-
wszechne. Jak dalej pisat:

[...] prawidlowa budowa sieci bibliotek powszechnych wymagataby bowiem okoto miliarda ztotych

rocznie przez okres 5 lat. gdy kwoty na ten cel przeznaczone wyniosty od r. 1944 do 1947 zaledwie

okoto 100 milionow ztotych*®.

Autor jasno wyrazit poglad, ze dopiero majac odpowiednie fundusze bgdzie mozna

moéwié o pelni realizacji postanowien Dekretu, a trzeba tu dodaé, iz trudnos$ci nastrgczat

49 Przy trzech ksiazkach na ucznia w szkolnictwie $rednim.
460 Doroczny zjazd delegatow, ,,Bibliotekarz” 1948, nr 8-9, s. 139.
1 1. Grycz, O realizacje ustawy bibliotecznej, ,,Odrodzenie” 1948, nr 2, s. 7.
462 .
Ibidem.

133



takze brak planu wydawniczego co powodowato, iz wydawnictwa nie odpowiadaly
istotnym potrzebom czytelniczym.

Okoto roku 1950 artykuly poswigcone Dekretowi zaczety powoli znika¢ z tamow
czasopism fachowych, ktére skupity si¢ wtedy na nieco innej tematyce, na przyktad
dotyczacej udostepniania*®. Nie znaczy to bynajmniej, ze akt nie byt juz nigdy dysku-
towany, a okazjg ku temu staty si¢ rocznice jego uchwalenia. W roku 1986, z okazji
czterdziestolecia uchwalenia dokumentu, redakcja Przegladu Bibliotecznego poswiecita
mu zeszyt nr 3—4. Jak napisano we wstepie do przywotanego numeru, rocznica ta

[...] sktania do refleksji i zadumy nad nie tak odleglym czasem, kiedy to obywatelska troska o los

cigzko doswiadczonej ksigzki polskiej 1 polskich bibliotek uzyskaty oparcie w akcie normatywnym

najwyzszej rangi — w wydanym z moca ustawy dekrecie*®*.

Obok czesto powtarzanych uwag, ze Dekret byl milowym krokiem w rozwoju bi-
bliotekarstwa polskiego, pojawity si¢ tez w nim ciekawsze glosy, sposrod ktorych warto
przytoczy¢ tu refleksje M. Gutry*®, ktéra podkresla, ze pochodna Ustawy jest rozwoj
budownictwa bibliotecznego. Jak zauwaza autorka powstalo w tamtym okresie wiele
pigknych gmachow, a jako przyktad podaje Wojewodzka Biblioteke Publiczng w Zielo-
nej Gorze, mieszczacy si¢ najpierw na strychu, nastepnie w matym budynku, na koncu
za$ w pigknym i nowoczesnym gmachu.

Jak zauwaza dalej J. Korpata*®®:

[...] trwalg zdobyczg Dekretu byto objecie nim catoksztattu spraw bibliotecznych, ze szczegdlnym

uwzglednieniem bibliotek publicznych, stuzacych zaspokojeniu potrzeb czytelniczych catego spote-

czenstwa.

Dalej autor podkresla jego wyjatkowe znaczenie, uznajac, ze wiele zapiséw aktu wy-
przedzalo swe czasy, zwlaszcza w konteks$cie bardzo trudnego okresu, w ktorym powstat.

Omawiany Dekret budzil uznanie nie tylko po jego opublikowaniu, ale takze w cza-

sach bardziej nam wspolczesnych. Jak pisat J. Wolosz™, po raz pierwszy catosciowo

3 W tym okresie wladza ludowa zaczeta wymagaé od bibliotekarzy zaangazowania w ideologizacje
czytelnika.

*% Od redakcji, ,Przeglad biblioteczny” 1986, z. 34, s. 259.

5 wspomnienia i refleksje......, s. 273.

45 Ibidem, s. 278.

*7 Jan Wotosz (ur. 5.03.1937) — bibliotekarz, redaktor, wicedyrektor Biblioteki Narodowej w latach
1991-1998, przewodniczacy Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich 2001-2005. Zob.: Wokol bibliotek
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zebrano 1 uporzagdkowano sprawy bibliotek w naszym kraju. Dalej autor chwalil powo-
tanie sieci bibliotecznej*®®, ktora miata umozliwi¢ kazdemu obywatelowi dostep do
ustug tego typu instytucji oraz stworzenie podstaw do odbudowy bibliotek po Il wojnie
Swiatowej. Wotosz zauwazyt tez, ze Dekret sprawia wrazenie pisanego z my$lg o pan-
stwie demokratycznym®®, w ktérym spoleczenstwo w peni korzysta z praw obywatel-
skich, np. organizowania si¢ w towarzystwach o$wiatowych. W tym tez upatruje jego
trudne do przecenienia znaczenie, gdyby bowiem powstal on w kilka lat pdzniej
z pewnoscia shuzytby wylacznie celom ideologicznym®’".

Bolestaw Howorka'’' pisze z kolei, ze analiza przepisow aktu pozwala jasno
stwierdzi¢, ze przed bibliotekami publicznymi oprocz typowych dla nich zadan, posta-
wiono rowniez obowiazki o$rodkéw informacji naukowej, co, jego zdaniem, stanowi
o0 wyjatkowosci i nowoczesnosci owego dokumentu’%.

Wszystkie powyzsze glosy nie znaczg oczywiscie, ze w odniesieniu do Dekretu nie
padly tez stowa krytyczne. Jak pisat A. Drézdz*”® w okresie powojennym charakte-
rystyczne bylo powolywanie instytucji majacych spetnia¢ wazne zadania spoleczne,
jednak z niedbale okreslonymi kompetencjami, co powodowato ich likwidacj¢ badz
w najlepszym razie reorganizacj¢. Dalej dodaje, ze Dekret niejako wpisywat si¢ w ten
nurt, zawierajac zbyt ogdlnikowe zapisy, a ponadto stuzyt gtownie rozwojowi bibliotek

474
h

samorzagdowych™ ™. Dodatkowo na poczatku lat 50. powolywano si¢ na jego postano-

wienia falszujac ich tre$¢, co pozwolito oczysci¢ ksigznice z lektur szkodzacych wia-

i bibliotekarstwa. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Janowi Wotoszowi, J. Sadowska (red.), Wyd. Stowa-
rzyszenia Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 2005.

% Hierarchicznos¢ tej sieci, zdaniem Wolosza, utatwiata scentralizowane zarzadzanie bibliotekami.

49 To oczywiscie wynikato z przedwojennego rodowodu dekretu.

403 Wolosz, Dlaczego dekret..., s. 3.

47 Bolestaw Howorka (ur. 1932) — polonista, prawnik, bibliotekoznawca, radca prawny, dziatacz
spoteczny, nauczyciel akademicki, dyrektor Biblioteki Gtéwnej Akademii Medycznej im. Karola Marcin-
kowskiego w Poznaniu w latach 1977-1998. Zob.: R. Zmuda, Mgr Bolestaw Howorka. .., s. 454-468.

42 B, Howorka, Bibliotekarz i prawo..., s. 67.

473 A. Drézdz, Dzialalnosé Centralnego Zarzqdu Bibliotek (1951-1957), [w:] Oblicza wspdiczesnej
bibliologii: konteksty i transgresje, G. Czapnik, Z. Gruszka, J. Ladorucki (red. nauk.), Wyd. Stowarzy-
szenia Bibliotekarzy Polskich, £.6dz—Warszawa 2014, s. 139-165.

7% Ibidem, s. 141.
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dzy*”. Trzeba tu dodaé, ze Centralny Zarzad Bibliotek z Wanda Michalska na czele,
powstaly z przeksztatcenia Naczelnej Dyrekcji Bibliotek, byt jednostka doradcza
w tym zakresie. Dr6zdz nie neguje jednak sukcesu tworcow aktu podajac, ze w latach
1947-1949 uruchomiono okoto 1600 publicznych bibliotek gminnych i 20 000 punktow
bibliotecznych.*’®

Andrzej Mezynski przywotuje tez kategoryczne wypowiedzi Daniela Koteluka,
ktory uwazat omawiany Akt za forme stalinizmu w bibliotekarstwie oraz stwierdzit, ze

[...] zawarte w Dekrecie przepisy byly nickonkretne, a inne jawnie zapowiadaly pogwalcenie zasad

prawnych*”’.

Sprawa Dekretu byta tez przedmiotem rozwazan J. Puchalskiego w pracy Biblioteki
w zyciu naukowym PRL i poza krajem w latach 1939—1989"%. Podkre$la on, iz Dekret
zaktadat specjalizacj¢ bibliotek wedlug wybranych ,,gatezi piSmiennictwa” i zobowia-
zywat je do wspodlpracy w celu zapewnienia dostepu do pismiennictwa ze wszelkich
dziedzin wiedzy. Biblioteki naukowe miaty prowadzi¢ z kolei badania zwigzane z ksigzka
oraz prace bibliograficzne.

Puchalski zauwazyl, iz bardzo nieprecyzyjne zdefiniowanie zadan ksigznic nauko-
wych wywotato liczne glosy krytyczne srodowiska, sposrod ktorych przywotaé tu nale-
zy te, ktore podkreslaty fakt, ze w sytuacji gdy biblioteki naukowe sg w istocie ksigzni-
cami publicznymi, przepis o ich specjalizacji nie ma sensu. Zwraca rowniez uwage na
obawy, jakie wywotywal zapis umozliwiajacy przejmowanie zbioréw prywatnych.

Przywotuje tutaj gtos T. Kotarbinskiego (1886—1981), ktory dosadnie stwierdzit, ze:
[...] prawa sg narzedziami, stuza do uzywania i naduzywania”.

Puchalski byt jednak zdania, ze zarzuty te s3 bezpodstawne, gdyz celem dekretu
bylo przede wszystkim mozliwie najszersze udost¢pnianie ,,powaznym badaczom”
zbioro6w naukowych.

W tym miejscu warto tez przytoczy¢ glos J. Pasierskiego, ktory zauwazyt w arty-

kule, Planowa specjalizacja bibliotek naukowych™:

3 Juz w 1945 r. Ministerstwo Os$wiaty wraz z GUKPPiW ustalito pierwsza liste ksiazek przezna-
czonych na przemiat.

46 A. Drozdz, op. cit., s. 142.

17 A. Mezynski, Jozef Grycz. .., s. 350.

478 J. Puchalski, op. cit., s. 359-470.

" Ibidem, s. 365.
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Potrzebe specjalizacji bibliotek naukowych odczuwamy i rozumiemy wszyscy. Jest ona logiczng

konsekwencja specjalizacji nowoczesnej nauki. Przemawiajg za nig powazne wzgledy ekonomiczne.

Prawne podstawy powstania sieci bibliotek naukowych i planowej ich specjalizacji istnieja u nas od

dawna®™'.

Zdaniem Pasierskiego, biblioteki naukowe w naszym kraju, mimo swych réznorod-
nych podstaw organizacyjnych, powinny stanowi¢ jedno$¢, powigzang ré6znorodnoscia
zadan w obrebie jednego planu specjalizacji.

Doda¢ nalezy, ze omawiany Dekret stanowil tez wsparcie dla bibliotek akademic-
kich. Wedlug ustalen A. Ktossowskiego, po kilku latach wysitkow bibliotekarzy, w ro-
ku 1949 w bibliotekach szkdt wyzszych rozpoczat si¢ okres stabilizacji i dostosowywa-
nia ich do nowych uwarunkowan i potrzeb czytelnikow. W zerwaniu z rutyng i nawykami
w starszych ksigznicach oraz w pelnym wiaczeniu si¢ ich do procesow naukowych
uczelni pomogto rowniez uchwalenie w 1952 r. przez Rad¢ Ministréw wzorcowego
statutu szkoly wyzszej, w ktorym postanowiono,

[...] ze biblioteka gléwna jest zaktadem naukowym ogolnouczelnianym oraz ze biblioteka glowna

oraz wszystkie biblioteki instytutow, zespotow katedr i katedr sokoty stanowig jednolita sie¢ biblio-

teczna.

Rozwinigciem wspomnianych przepisow, byto ogtoszenie w 1958 r. Ustawy o szkol-
nictwie wyzszym, w ktérej czytamy, iz

[...] szkota wyzsza posiada biblioteke gtowna, ktora jest ogdlnouczelnianym zaktadem o zadaniach

naukowych, dydaktycznych i ustugowych i moze mieé charakter publicznej biblioteki naukowej***.

W podsumowaniu powyzszych rozwazan warto wspomnie¢, ze w dzisiejszych cza-
sach podkresla si¢ czesto, ze oto w 1946 r. komunis$ci siegneli po prywatne biblioteki
oraz ze bylo to gtéwne postanowienie omawianego dokumentu, jednak jak twierdzit
Grycz nie takie byly jego intencje. Jak bowiem pisat:

[...] w tym samym celu Minister O§wiaty jest wladny wiaczy¢ do sieci z zastrzezeniem praw wia-

snosci 1 za zgoda ich wlascicieli rowniez biblioteki spoteczne i prywatne. Wiaczenie do sieci bi-

bliotek naukowych lub ich czgsci bez zgody wlascicieli moze zarzadzi¢ Minister O$wiaty, gdy cho-

0 1. Pasierski, Planowa specjalizacja bibliotek naukowych, ,Przeglad Biblioteczny” 1959, z. 3, s. 199.

LW dekrecie ... 1946, op. cit, art. 12 p. 2 znajduje si¢ zalecenie, by biblioteki naukowe porozu-
mialy si¢ wzajemnie co do zakresu swych zainteresowan i poswiecity szczegdlne starania obranym gale-
ziom pismiennictwa.

82 A Klossowski, Biblioteki szkét wyzszych podleglych Ministerstwu Oswiaty i Szkolnictwa Wyz-
szego w 25-leciu Polski Ludowej, ,,Przeglad Biblioteczny” 1969, z. 2-3, s. 163.
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dzi o udostgpnienie materiatdéw bibliotecznych jedynych lub rzadkich, a niezbednych dla postepu

nauki*®.

Wynikato to wprost z jego przekonania, ze pierwszenstwo nad wlasnoscig ma funk-
cja uzytecznosci dla spoteczenstwa, dlatego wlasnie wszystkie zbiory powinny by¢ pu-
blicznie dostepne.

Autor niniejszej rozprawy jako niedociggniecie Dekretu uwaza brak w nim nalezy-
tej uwagi poswigconej bibliotekom naukowym, w tym Bibliotece Narodowej. Wynikato
to ze skupiania si¢ wladzy ludowej klasie robotniczo-chtopskiej bardziej niz na inteli-
gencji. Odnotowac nalezy réwniez (cho¢ Dekret o tym nie wspomina) kwesti¢ cenzury,
ktora przejawiala si¢ chociazby w listach autoréw, ktorych dzieta byty z ksigznic wyco-
fywane.

Mimo przedstawionych uwag Dekret z roku 1946 byt dokumentem pod kazdym
wzgledem przetomowym, organizujgc na lata nie tylko sprawy bibliotek, ale bedac tez
aktem, ktéry wytyczat ogdlne ramy dziatalnosci Panstwa i samorzadu w tej, jakze waz-
nej, dziedzinie kultury. Dla autora niniejszej dysertacji szczegdlnie wazny jest tez po-

stulat ojca Dekretu:

[...] kazda ksigzka musi pracowac.

5.4. Dyskusje na temat dekretu
podczas wydarzen naukowych
i Zjazdow Bibliotekarzy Polskich

5.4.1. Konferencja Krynicka (Krynica 1951)

W lutym 1951 r. odbyta si¢ w Krynicy ukierunkowana na pracownikow bibliotek
naukowych, a zainicjowana przez ministerstwa O$wiaty oraz Szkolnictwa Wyzszego
konferencja, ktéra za cel miata okreslenie kierunkow dalszego rozwoju bibliotekarstwa
polskiego. Szczegdlny nacisk polozono na polityke biblioteczng, modernizacje pracy
warsztatowej 1 organizacj¢ bibliotecznej stluzby informacyjnej. Przed bibliotekarzami
jawilo si¢ zadanie nie tylko doboru i gromadzenia odpowiedniego ksi¢gozbioru, ale
przede wszystkim praca z czytelnikiem, w mysl zasady, ze to biblioteka powinna pro-

ponowac literaturg, jaka bedzie dla niego witasciwa 1 celowa. W zwigzku z tym palaca

837 Grycz, Co wnosi polska..., s. 4.
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stata si¢ potrzeba wyksztalcenia odpowiedniej kadry bibliotecznej*, przy czym jako
najdoskonalszy do tego $rodek wskazano samoksztatcenie®™. Dalej stwierdzono, ze
kierownictwo biblioteki powinno uczestniczy¢ w zebraniach organdéw kierujacych
uczelnia, i to zarowno w zwigzku z pracami dydaktycznymi jak i naukowymi. Zwroco-
no tez uwagg no role czasopism bibliotekarskich, ktore winny sta¢ si¢ pomostem mie-
dzy pracownikami bibliotek a spoteczenstwem, a takze wymiany mi¢dzybiblioteczne,
ktoére miaty pozwoli¢ zapoznaé si¢ pracownikom bibliotek z roznymi typami ksiego-
zbioréw i odmienna specyfika pracy*.

Na omawianej Konferencji*®’ jako niezwykle istotne podkre§lono takze umiesz-
czenie przy Prezydium Rady Ministréw osrodka kierujacego dziatalnoscig bibliotek
w Polsce, ukazano konieczno$¢ opracowania sieci bibliotek naukowych z okresleniem
ich specjalizacji, a takze wezwano do uaktywnienia rad bibliotecznych przy bibliote-
kach**®,

Dalej postulowano nowelizacje ustawy o egzemplarzu obowigzkowym, usprawnie-
nie dystrybucji ksigzek i ich import z zagranicy, rozszerzenie wymiany miedzybiblio-
tecznej, zapewnienie srodowisku bibliotekarskiemu wplywu na polityke wydawnicza
oraz racjonalizacj¢ w zakresie dubletow. W dziedzinie opracowania zbioro6w najistot-
niejszy wydaje si¢ apel uczestnikow Konferencji w sprawie przyspieszenia prac nad
centralnym katalogiem zbiordw polskich oraz podjecia wysitkéw nad stworzeniem cen-

h*®’. Warto odnotowaé réwniez

tralnego katalogu czasopism polskich i zagranicznyc
fakt, iz na Konferencji podkreslono konieczno$¢ organizowania konferencji bibliotek
okreslonego typu nie rzadziej niz raz na pot roku.

Oczywiscie wynikOw omawianego spotkania nie mozna rozpatrywac¢ dzi§ bez

odniesienia do ideologii marksistowsko-leninowskiej, w ktorej bylo bardzo silnie zako-

* Nalezy pamieta¢, ze istniata wtedy Katedra Bibliotekoznawstwa w Lodzi, w roku 1951 powstata
kolejna w Warszawie, pod kier. A. Birkenmajera.

"W omawianym okresie wskazane samoksztatcenie mialo oczywiscie uwzgledniaé dorobek
Zwiazku Radzieckiego.

86 1. Zurawicka, Dyskusja w czasie posiedzenia zamykajgcego obrady w dniu 14 lutego 1951 r.,
»Przeglad Biblioteczny” 1951, R. XIX, z. 3-—4: Pamietnik Konferencji Krynickiej 3—12 lutego 1951, s. 299;
http://pliki.sbp.pl/ac/287 pb1951z3-4.pdf [dostep: 23.06.2020].

8T W. Michalska, Posiedzenie koricowe, ,Przeglad Biblioteczny” 1951, R. XIX, z. 3-4: Pamiemik Kon-
ferencji Krynickiej 3—12 lutego 1951, s. 325; http://pliki.sbp.pl/ac/287 pb1951z3-4.pdf [dostep: 23.06.2020].

"8 W tych radach powinni zasiada¢ przedstawiciele organizacji mtodziezowych oraz spotecznych.

9 W. Michalska, op. cit., s. 328.
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rzeniona. Trzeba podkresli¢ tu zatem odwolywanie si¢ do doswiadczen Zwigzku Ra-
dzieckiego i jego dorobku w zakresie bibliotek, wobec ktorego bylismy wtedy opdznie-

ni, w opinii uczestnikow Konferencji Krynickiej, o jakies 30 lat**

. Uwagg dzisiejszego
badacza powinny tez zwrdci¢ zachety do wspotzawodnictwa zaréwno migdzy pracow-
nikami danej ksigznicy, jak 1 pomiedzy bibliotekami w ogole.

Najwazniejszy postulat Konferencji Krynickiej to — zdaniem autora niniejszej pracy
— wezwanie do tworzenia oddziatow informacji, zwanych wowczas dzialami informa-
cyjno-bibliograficznymi, ktérych zadaniem miato by¢

[...] stuzenie pomoca zaréwno pracownikom naukowym, jak i studentom, samoukom, racjonalizato-

rom, fachowcom dazacym do podniesienia kwalifikacji*'.

Dato to poczatek istnienia stuzby informacyjnej w bibliotekach, jako waznej cze¢$ci
systemu bibliotecznego, co znalazto swoje uregulowanie prawne dopiero w ustawie
o bibliotekachw 1968 r.

Warto tu odnotowaé za Puchalskim®?, Ze cze§¢ postanowien Konferencji zostata
zrealizowana dosy¢ szybko, np. postulat organizacji, wspomnianych wyzej, osrodkow
informacyjno-bibliograficznych. Dtuzej znacznie trwato i wymagato czasu, zapewnienie
odpowiednich budynkéw bibliotecznych oraz wyposazenie ksigznic w nowoczesny
sprzet. Z ubolewaniem nalezy tez podkresli¢, ze byly i takie propozycje Konferencji
Krynickiej, ktore w ogdle nie zostaly podjete, np. pomyst utworzenia przy Radzie Mini-
strow centralnego osrodka kierujacego 1 uzgadniajacego dziatalno$¢ bibliotek w Polsce.
Mimo wszystko z calg stanowczo$cig nalezy tu stwierdzi¢, iz omawiana Konferencja na

wiele lat okreslita role 1 funkcje ksigznic naukowych w PRL.

5.4.2. I Kongres Nauki Polskiej
(Warszawa 1951)

Odbywajacy sie od 29 czerwca do 2 lipca 1951 r. I Kongres Nauki Polskiej miat
by¢ demonstracjg sity wiadzy, ktora przeprowadzita w kraju powszechng stalinizacje,
w tym réwniez stalinizacje nauki. Nadrzednym celem stato si¢ zdyskredytowanie do-

tychczasowych osiagnie¢ naukowych i oparcie si¢ na wzorach radzieckich, a marksizm-

% Analogiczna konferencja odbyta si¢ w ZSSR w 1924 r.
“1W. Michalska, op. cit., s. 328.
42 3. Puchalski, op. cit., s. 381.
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leninizm zostat uznany za podstawe metodologii badan naukowych. Najbardziej od-
czuwalnym skutkiem obrad owego Kongresu byta likwidacja Polskiej Akademii Umie-
jetnosci 1 Towarzystwa Naukowego Warszawskiego oraz powotanie w ich miejsce, na
wzor radziecki, Polskiej Akademii Nauk, utworzonej w pazdzierniku 1951 roku, co
w praktyce oznaczalo réwniez likwidacje autonomii poszczegolnych uczelni i de facto
ograniczenie ich roli jako osrodkoéw badawczych®”.

Odnoszac si¢ do spraw bibliotecznych, to na omawianym Kongresie nie po§wigcono
im zbyt duzo miejsca, najwazniejszymi ustaleniami 9. Podsekcji Archiwoznawstwa i Bi-
bliotekoznawstwa pod przewodnictwem J. Muszkowskiego: byty nastepujace postulaty:

We wszystkich dziedzinach powinny istnie¢ nieliczne biblioteki centralne oraz sie¢ bibliotek spe-

cjalnych podlegtych centrali organizacyjnie. Biblioteki centralne z kolei utworza wspolny pion

organizacyjny. Beda one wspdlnie ustalaty plany pracy bibliograficznej i dokumentacyjnej i skoor-

dynuja sprawe zakupow...**

Spraw ustawodawstwa bibliotecznego nie poruszono.

5.4.3. V Zjazd Bibliotekarzy Polskich
(Warszawa 1956)

Pierwszy po Il wojnie §wiatowej Zjazd Bibliotekarzy odbyt si¢ w dniach 16-18 lu-
tego1956 r., trzy lata po $mierci Jozefa Stalina 1 byt okazja do podsumowania dziesigciu
lat bibliotekarstwa w Polsce Ludowej, za$ gtowny nacisk polozono na nim na czytel-
nictwo™”’. Na omawianym Zjezdzie podkre§lano uchwalenie Dekretu jako wyraz troski
Panstwa o sprawy biblioteczne, zauwazajac, iz takie jego postanowienia jak uznanie
bibliotek 1 ich zbioré6w za narodowe mienie kulturalne czy obowigzek zakladania

i utrzymywania ksigznic przez Panstwo sg nadal aktualne®”®

. Wskazano niemniej
potrzebe jego nowelizacji oraz szybkie opracowanie i wydanie potrzebnych i wynikaja-

cych z niego zarzadzen wykonawczych, zwlaszcza okreslajacych doktadnie kompeten-

M, Komaniecka, Kongresy nauki polskiej w PRL, ,,Forum Akademickie” 2017, nr 2, s. 61-64.

YYE. Katuza, Wezorajsza przysztosé: jutro bibliotekarstwa polskiego w artykutach ,, Przeglgdu Bi-
bliotecznego” z lat 1946—1988, [w:] Biblioteki XXI wieku... Czy przetrwamy?, 11 Konferencja Biblioteki
Politechniki L.6dzkiej, [materiaty konferencyjne], £6dz, 19-21 czerwca 2006, s. 22.

93 Czytelnictwo stato si¢ jednym z narzedzi indoktrynacji spoteczenstwa.

¥ Ogélnopolski Zjazd Bibliotekarzy. Warszawa 16—18 lutego 1956. Ksiega pamiqgtkowa, B. Horo-
dyski (red.), Wyd. Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 1957, s. 41.
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cje 1 odpowiedzialnos¢ komodrek resortowych za utrzymanie, prace i rozwoj poszcze-

golnych bibliotek®’

. Jako niezbgdne wskazano takze zwigkszenie kompetencji central-
nej i terenowych administracji bibliotek w stosunku do wszystkich ich sieci
i okreslenie praktycznych sposobow wspodtpracy ksigznic réznego typu. Podkreslono
rowniez konieczno$¢ nowelizacji ustawy o egzemplarzu obowiazkowym™®, by od-

zwierciedlala ona potrzeby rosnacej sieci biblioteczne;.

5.4.4. VI Zjazd Bibliotekarzy
(Warszawa 1968)

Kolejny — VI Zjazd Bibliotekarzy odbyt si¢ w dniach 12—14 lutego1968 r. pod ha-
stem wspotpracy bibliotek, a przemawiat za tym fakt bardzo zaawansowanych prac na

nowg Ustawg Biblioteczng. Juz w przemowieniu powitalnym Minister Kultury 1 Sztuki,

L. Motyka, podkreslit, iz:

Ustawa wytyczy gtowne kierunki wspotpracy, wyznaczy organa doradcze, badawcze i wykonaw-
cze niezbgdne do kierowania ogolnokrajowa siecig. Projekt ustawy przewiduje, ze wtadze odpo-
wiedzialne za rozwdj nauki w Polsce bgda ustala¢ plan specjalizacji zbioréw bibliotek nauko-
wych, dostosowany do aktualnych i perspektywicznych potrzeb rozwoju nauki polskiej. Ustawa
zaklada rozwijanie dziatalnosci bibliotek w oparciu o podstawy naukowe, rozszerza zadania
i usprawnienia Biblioteki Narodowej oraz innych wielkich bibliotek w prowadzeniu prac badaw-

czych®”.

Rzeczona Ustawa, od dawna oczekiwana, budzita wielki nadzieje w naszym $ro-

dowisku, czemu dano wyraz w podsumowaniu Zjazdu w stwierdzeniu:

Mamy nadziej¢, ze oswiadczenie Ob. Ministra Motyki, iz projekt ustawy o bibliotekach zostat
whniesiony pod obrady Rzadu, stanie si¢ etapem bliskiej realizacji wlacznie z zarzadzeniami wyko-
nawczymi. Tego oczekujemy od Ministerstwa Kultury i Sztuki, oczekujemy od Rzadu, oczekujemy

od Partii. Na to liczy cale bibliotekarstwo polskie®®.

¥7 0p. cit., s. 4.

% Ustawa z dnia 18 marca 1932 r. o bezptatnym dostarczaniu drukéw dla celéw bibliotecznych
i urzedowej rejestracji (Dz. U. 1932 Nr 33, poz. 346, 347).

491, Motyka, Przeméwienie powitalne, , Przeglad Biblioteczny” 1968, z. 1-2, s. 13.

3% § Korpata, Przemowienia koricowe, ,Przeglad Biblioteczny” 1968, z. 1-2, s. 203.
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5.5. Dazenie Srodowiska bibliotekarskiego
do uchwalenia ustawy

Po poczatkowej euforii zwigzanej z przyjeciem nowego aktu jakim byt Dekret, sto-
sunkowo wczesnie wsrod bibliotekarzy zaczety pojawiaé si¢ glosy, iz jego postanowie-
nia wprowadzane sg zbyt wolno. Szczeg6lne zaniepokojenie budzita zwlaszcza biernos¢
samorzadow terenowych. Sejm uchwalg z 3 lipca 1947 r. wezwat Rzad do przyspiesze-
nia prac nad wdrozeniem ustawy bibliotecznej’”’, a trzeba tu dodaé, ze juz w trzy mie-
sigce wezesniej Edward Osobka-Morawski, w kategorycznym tonie, zazadat od woje-
wodow nadestania w ciggu szeSciu tygodni raportow dotyczacych stopnia realizacji
omawianego Dekretu. Dzialania te przyniosty pewien skutek, Rada Dyrekcji Bibliotek,
dzieki pozyskaniu dodatkowych $rodkéw pienieznych, na poczatku roku 1948 konczyta
bowiem formutowanie bibliotek powiatowych.

Zdaniem Zarzebskiego prawdziwie przetomowym dla organizacji bibliotek po-
wszechnych bylo jednak wystgpienie Bolestawa Bieruta na otwarciu radiostacji we
Wroctawiu, w dniu 16.11.1947 r. Dzi¢ki staraniom Rady Panstwa powstat wtedy Ko-
mitet Upowszechniania Ksigzki. Od tej chwili prace zwigzane z wdrazaniem Dekretu
w zycie wyraznie nabraly tempa, m.in. w ciggu kilku tygodni przeszkolono na specjalnych
kursach prawie 2 000 tysigce kandydatéw na bibliotekarzy gminnych oraz 18 000 kan-
dydatow na stanowisko kierownikoéw punktow bibliotecznych®®.

W 1949 roku sytuacja jednak zupelnie si¢ zmienila, Jozef Grycz przestat by¢ na-
czelnym dyrektorem bibliotek, ze stanowiska w Narodowej Dyrekeji Bibliotek odwota-
no takze Janiczka, nastapit szybki proces likwidacji Panstwowego Instytutu Ksiazki™™.
Nalezy tu tez wspomnie¢, ze w mys$l postanowien Dekretu nadzor nad wszystkimi ty-
pami bibliotek sprawowal Minister O$wiaty, co zmienito si¢ w latach 1950-1951.
W zwiagzku z reorganizacja administracji centralnej nastagpil podzial kompetencji sku-
pionych do tamtej pory we wspomnianym wyzej resorcie. W Ministerstwie O$wiaty
pozostata kuratela nad bibliotekami szkolnymi 1 pedagogicznymi, Ministerstwo Kultury

przejeto piecze nad bibliotekami publicznymi, a takze Biblioteka Narodowa, Minister-

0V T, Zarzebski, Geneza, zycie. .., s. 288.
02 0p. cit., s. 289.

3% Ostatecznie zlikwidowano go w marcu 1950.
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stwu Szkolnictwa Wyzszego przypadaly z kolei biblioteki szkot wyzszych®®. Od tego
momentu Dekret stopniowo zaczat traci¢ swe znaczenie, a zawarte w nim przepisy nie
do konca byly przestrzegane. Konieczno$¢ jego nowelizacji dostrzezono juz w roku
1952, kiedy to na Ogodlnokrajowej naradzie bibliotekarzy’” wiceminister Kultury
1 Sztuki stwierdzit:

Dekret ten stworzy! po raz pierwszy w Polsce podstawy organizacyjne i finansowe dziatalnosci bi-

bliotek, zapewnit im jednolite kierownictwo, opieke fachowa i mimo koniecznoS$ci jego nowelizacji

stanowi podstawe prawna naszej dziatalnosci®™.

Naczelna Dyrekcja Bibliotek przemianowana zostata na Centralny Zarzad Biblio-
tek. Kompetencje w sprawie ksigznic zostaty odebrane Ministerstwu O$wiaty i zostaly
przekazane pod kuratele Ministerstwa Kultury i Sztuki.

Duza trudno$¢ stanowity tez kwestie finansowe. W 1952 roku Michalska, zgodnie
z wytycznymi Dekretu, zamowita ksigzki dla bibliotek terenowych, ale wskutek innych
wydatkow, jak i zadtuzenia jeszcze z roku 1951, faktury dla Domu Ksigzki pozostaly
niezaptacone™’, co w realiach gospodarki planowej byto niedopuszczalne. Byto to po-
wodem odwotania Michalskiej ze stanowiska, ktora w podsumowaniu swej dziatalnosci
stwierdzita, ze zasadniczym celem dziatalnosci Centralnego Zarzadu Bibliotek byto
upolitycznienie ksigznic i uczynienie z nich jednego z elementéw budowania socjali-
stycznej rzeczywistosci. Co znamienne, po dymisji Michalskiej, biblioteki uzyskaty
nieco wigcej samodzielnosci, aroganckie instrukcje zamienity si¢ w dyskusje i doradz-
two.

Dylik pisat z kolei, iz

[...] nowelizacja Dekretu winna uwzgledni¢ w fakt, ze zagadnienie bibliotek ma ten sam cig¢zar ga-

tunkowy co szkoty’”.

Druga sprawa, ktorg poruszyt to konieczno$¢ zapewnienia ksigznicom odpowied-
nich warunkow lokalowych. Autor zwrocit wreszcie uwage, iz jedng z najwigkszych

stabosci Dekretu byt brak rozporzadzenia wykonawczego i postuluje, by przy okazji

3% M. Dembowska, Problemy bibliotek naukowych, ,,Przeglad Biblioteczny” 1970, z. 4, s. 323.
395 Narada odbyta si¢ w dniach 29-30 maja 1952 .

96 T Zarzebski, Geneza, zycie. .., s. 291.

7 A. Drézdz, op. cit., s. 153.

%% 7. Dylik, op. cit., s. 337.
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jego nowelizacji wprowadzi¢ zapis obligujacy do wydania przepisow wykonawczych
w §cisle okreslonym terminie™.

Postgpujacy marazm zaczety przerywac coraz $mielej pojawiaty si¢ gltosy nawotu-
jace do powotania osrodka dyspozycyjnego w zakresie bibliotekarstwa przy Prezydium
Rady Ministrow”'°. Jak wskazuje Zarzebski’'', z trudem wywalczony Dekret coraz bar-
dziej tracit na znaczeniu i stawatl si¢ swoistg dekoracja.

I rzeczywiscie, postepujace zmiany i rozwoj kraju spowodowaty, ze omawiany do-
kument zaczal coraz bardziej odstawaé od potrzeb codzienno$ci. W 1956 roku, na
V Zjezdzie Bibliotekarzy otwarcie juz postulowano jego nowelizacje,”'? a zadanie to
postawiono przed powotang w 1959 r. Sekcja Bibliotek i Czytelnictwa, pod kierunkiem
B. Horodyskiego. Cztonkowie Sekcji szybko zorientowali si¢, Zze sama nowelizacja jest
dziataniem niewystarczajacym 1 konieczne jest stworzenie nowego prawa. Powstato
kilkanascie projektow nowej ustawy’ >, a jeden z nich, w 1963 roku, przedstawiono
w ,,Bibliotekarzu” do powszechnej dyskus;ji.

Warto przytoczy¢ tu glos R. Kaczmarka®'®, ktory podkreslit pomoc, jaka obdarzyt
jeden z gtownych tworcow ustawy, C. Koziol'® cztonkéw Sejmowej Komisji Kultury,
ktorej prezydium Sejmu zlecito przygotowanie opinii o projekcie ustawy o bibliotekach
ztozonym 29.02.1968 r. Rzeczona komisja rozpoczeta prace od przeprowadzenia dys-
kusji z przedstawicielami Polskiej Akademii Nauk, Ministerstwa Kultury 1 Sztuki oraz
Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich. Kaczmarek zauwazyt, ze w rozmowach nie

uczestniczyt nikt z Resortu O$wiaty, co de facto oznaczato akceptacje projektu.

9 Ibidem, s. 341.

>19 postulat taki zawarto w p. 8. rezolucji Konferencji Krynickiej, podobny poglad wyrazit w Sejmie
poset S. Zagorski w dniu 31.10.1951.

SILT, Zarzebski, Geneza, zycie. .., s. 291.

312 Ogélnopolski Zjazd Bibliotekarzy..., s. 68, 69.

13 Pracowali nad nimi m.in. C. Koziot czy F. Sedlaczek. Warto jeszcze nadmieni¢, ze ani Koziot,
ani Horodyski nie doczekali wejscia w zycie ustawy, ktorej byli gtownymi architektami. Horodyski zmart
w roku 1965, a Koziet na dwa tygodnie przed uchwaleniem nowego prawa.

514 R. Kaczmarek, Wokot ustawy bibliotecznej, ,,Przeglad Biblioteczny” 1969, z. 4, s. 308.

13 Czestaw Koziot (1909—1968) — wspottwoérca nowoczesnego bibliotekarstwa polskiego, pracowat
na stanowisku m.in. wizytatora w Wydziale Bibliotek Powszechnych i Szkolnych oraz naczelnika Wy-
dzialu Bibliotek Naukowych w Naczelnej Dyrekcji Bibliotek. Przygotowal projekty aktéw normatyw-
nych zwigzanych z polityka biblioteczng, byt autorem ok. 130 publikacji dotyczacych szeroko pojgtego
bibliotekarstwa. Zob.: http://www.sbp.pl/artykul/?cid=20045&prev=, [dostep: 25.05.2021].
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Kaczmarek przypomnial rowniez, iz dyskusja nad ksztattem nowej ustawy toczyta
si¢ przez wiele lat w srodowisku bibliotekarskim, zwlaszcza posrod pracownikow bi-
bliotek naukowych, przy stosunkowo skromnym jednak udziale bibliotekarzy ksigznic
powszechnych i zwigzkowych. Wspomniat takze o wktadzie jaki wniost resort kultury,
gdy rozestat swogj projekt ustawy o bibliotekach z 15.02.1963 r.

Trzeba tu doda¢, ze w ostatnich latach obowigzywania Dekretu, w kraju dziatato
ponad 50 000 bibliotek, dysponujacych bogactwem ponad 230 000 000 jednostek bi-
bliotecznych®'®, a 18 000 000 czytelnikoéw korzystato z tatwego, szybkiego i bezptatne-
go dostepu do roznorodnych tresci. Liczby te z cala stanowczo$cig pozwalaja stwier-
dzi¢, ze te nieco ponad 20 lat, ktore dzielity Dekret od Ustawy z 1968 r., nie byto
bynajmniej czasem zmarnowanym, a nowe prawo bylo odpowiedzig na jakze rézne od
powojennych realia. Potrzebne bylo rozwigzania, ktore potraktowatyby sprawy bi-
bliotek kompleksowo, nowocze$nie, na miar¢ nowej rzeczywistosci spotecznej i poli-

tyczne;j.

318 £ pawlikowska, Ustawa o bibliotekach..., s. 129.
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Rozdzial 6

Ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r.
o bibliotekach

Rozdzial niniejszy poswigcono zmianom jakie zaszty w naszym kraju po roku
1956, a w szczeg6lnosci temu, jak wplynetly one na sytuacje bibliotek. Dalej omowiono
szczegotowo zawartos¢ Ustawy uchwalonej 09.04.1968 r. 1 obowigzujacej blisko trzy-
dziesci lat. Nastepnie autor niniejszej dysertacji wskazat jak srodowisko odebrato nowy
dokument przywotujac glosy m.in. J. Kotodziejskiej czy H. Sawoniaka.

Zwienczenie rozdzialu stanowi przywotanie dyskusji, ktore na temat nowego aktu
1 bibliotek podejmowano na II i III Kongresie Nauki Polskiej oraz VII, VIII 1 IX Zjezdzie
Bibliotekarzy.

6.1. Zmiana sytuacji spoleczno-politycznej
w Polsce po 1956 r.

Smieré Stalina (5.03.1953) spowodowata ozywienie nastrojow w catym bloku
wschodnim, szczegdlnie widoczne na Wegrzech i w Polsce, a wspierane dodatkowo
przez oérodki kierowane przez Stany Zjednoczone Ameryki. Smier¢ B. Bieruta, I sekreta-
rza KC PZPR (12.03.1956) poglebita te tendencje, a jego nastgpca, E. Ochab, nie posia-
dat charyzmy przywoédczej, stad nie potrafit utrzymaé jednosci w szeregach partyj-
nych’"’. Nie bylo tez zgody co do oceny przesztosci. Tak zwana Frakcja Putawska za
zbrodnie okresu stalinowskiego obwiniata jedynie przywdodcoéw radzieckich, nie chcac
obcigza¢ nimi oséb realizujacych te polityke w naszym kraju. Frakcja Natolinska z kolei

zadata ukarania stalinowcow tak polskich, jak 1 radzieckich, widzac przy tym w ZSSR

17 A. Czubinski, Ewolucja systemu politycznego w Polsce w latach 1914—1998, t. 2: Polska Ludowa
(1945-1989), cz. 1: Zbior studiow, s. 180; https://www.wbc.poznan.pl/dlibra/publication/151936#structure
[dostep: 25.10.2020].
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gwaranta stabilnosci granic polskich. Doda¢ tu nalezy, ze duza cz¢$¢ czionkow KC
PZPR, jak choéby Jozef Cyrankiewicz’'®, nie deklarowata si¢ po zadnej ze stron. Coraz
wyrazniej daly si¢ stysze¢ glosy a uniezaleznieniu si¢ od Zwigzku Radzieckiego.

Kryzys poglebiata bardzo trudna sytuacja ekonomiczna naszego kraju. Stopa zyciowa
ulegta obnizeniu, a forsowane tak zwane normy produkcyjne dodatkowo ja pogarszaty.
Wiadza obawiata si¢ protestow, przy czym ich zrodta upatrywano na Gérnym Slasku,
w Lodzi lub Warszawie, tymczasem strajk generalny wybucht 28.06.1956 r. w Pozna-
niv’'’. Skala wydarzen zaskoczyta rzadzacych, ktorzy nie cheieli przyznaé, ze winna im
jest ich nieudolna polityka, zamiast tego obwiniano dzialalno$¢ agentury USA. Nie pa-
nujagc nad kryzysem wiladza zwolnita z aresztu Gomutke i1 zwrdcita si¢ do niego
z prosba o pomoc. W toku dyskusji ustalono, ze Gomutka powinien stang¢ na czele par-
tii. W tym czasie na nasz kraj ruszyly radzieckie dywizje pancerne z Pomorza i Dolnego
Slaska, co spowodowato fale demonstracji antyradzieckich, a wspomniany Gomutka uzy-
skat autorytet jako krzewiciel idei suwerennosci narodowej. Nikita Chruszczow przyjat
jego wyjasnienia, iz Polska nie zamierza wystapi¢ z Ukladu Warszawskiego, a jedynie
przeprowadzi¢ reformy majgce na celu umocnienie panstwa.

W listopadzie 1956 r. Gomutka wraz z Cyrankiewiczem przebywali w ZSSR, gdzie
ustalono dalsze zasady wspotpracy obu krajoéw i partii, a sytuacja w Polsce zaczynata
si¢ poprawiac.

Rok 1956 byt okresem wielkich zmian dla panstwa uzaleznionych od ZSSR. Byt to
czas kleski idei marksizmu-leninizmu i zwycigstwa koncepcji socjaldemokracji. Prestiz
Zwiazku Radzieckiego na arenie migdzynarodowej znacznie ucierpial, a Stalina zaczeto
porownywa¢ z Hitlerem. Rozwigzano Biuro Informacyjne Partii Komunistycznych
1 Robotniczych, dzigki czemu koordynujaca rola KPZR wyrazata si¢ juz jedynie w zwo-
tywanych konferencjach mi¢dzynarodowych, na ktérych trudno bylo o jednomysine
stanowisko, gdyz kazda z partii rozwijata si¢ samodzielnie.

Wielka role spetnita tez ogloszona 30.10.1956 r. deklaracja: O podstawach rozwoju
1 dalszego umacniania przyjazni i wspotpracy migdzy ZSRR a innymi panstwami socja-
listycznymi, w ktorej okreslono zasady poszanowania suwerennosci, integralnosci te-

rytorialnej oraz nieingerowania w sprawy wewnetrzne poszczegdlnych krajow>’. Pod-

318 Jozef Cyrankiewicz (1911-1989) — dziatacz komunistyczny, cztonek PZPR, pieciokrotny premier
Polski w latach 1947-1952 i 1954-1970.

319 A. Czubinski, op. cit., s. 183.

2 Ibidem, s. 188.
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kresli¢ wreszcie nalezy znaczng demokratyzacje stosunkéw wewnetrznych w Zwigzku
Radzieckim i pozostatych krajach socjalistycznych w Europie®', wystarczy tu wspo-
mnie¢ chociazby o odsunigtym od wtadzy w 1964 r. Chruszczowie, ktorego nie pozba-
wiono zycia, co w okresie sprawowania wtadzy przez Stalina byloby niemozliwe.

Wszystkie te aspekty miaty olbrzymie znaczenie dla krajow demokracji ludowej,
ktore od tego momentu nie musialy obawia¢ si¢ juz interwencji radzieckiej na swoim
terytorium.

Zachod uznat z kolei, iz uktad sit wytworzony w 1956 r. przetrwa dluzszy czas,
upatrujagc szanse na zmiany w dhugotrwalej ewolucji poszczegdlnych panstw bloku
wschodniego™?.

Trzeba tu zaznaczy¢, ze sowietyzacja kraju, a nastepnie odwilz miaty oczywiscie
wplyw na sytuacje bibliotek, co trafnie zauwazyta M. Pidtypczak-Majerowicz > :

[...] do 1956 r. powstalo blisko 650 aktéw prawnych potwierdzajacych centralne zarzadzanie bi-

bliotekami. Kontroli panstwa i poddano gromadzenie, przechowywanie i wyjatkowe udostgpnianie

w bibliotekach drukéw wycofanych, ustalono prenumerate literatury partyjnej do bibliotek szkol-

nych, prenumeratg czasopism radzieckich i Wielkiej Encyklopedii Radzieckiej do bibliotek pedago-

gicznych oraz ewidencje kadr bibliotecznych®*.

Dalej wskazata, ze do wspomnianego roku dziataniami legislacyjnymi objeto tak-
ze biblioteki pedagogiczne, nowg sie¢ bibliotek Polskiej Akademii Nauk, okoto 100 bi-
bliotek placowek naukowych PAN i towarzystw naukowych, a takze biblioteki szkot
wyzszych.

Lata 1956-1967 przyniosty z kolei blisko 400 roznych aktow prawnych, ktore byty
najczesciej nowelizacja powstatych wezesniej przepisow. W roku 1958 utworzono dwie
grupy zawodowe, bibliotekarza dyplomowanego oraz dyplomowanego pracownika do-

kumentacji naukowej, a w roku 1960 przeksztatcono Centralny Instytut Dokumentacji

32! Beria byt ostatnim przywodca radzieckim straconym w zamachu stanu.

322 A Czubinski, op. cit.,s. 191,

333 Urodzona w 1946 r. Absolwentka bibliotekoznawstwa Uniwersytetu Wroctawskiego. Pracowata
w Bibliotece Uniwersyteckiej we Wroctawiu (1969-1986), Instytucie Bibliotekoznawstwa i Informacji
Naukowej Uniwersytetu Wroctawskiego (1987-2005) oraz w Instytucie Informacji Naukowej i Bibliote-
koznawstwa Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie (2004—-2013). Autorka wielu publikacji z zakresu
bibliologii. Zob.: https://wydawnictwo.ossolineum.pl/products/author/170 [dostep: 28.05.2021].

32 M. Pidtypczak-Majerowicz, Polskie prawo biblioteczne po drugiej wojnie swiatowej, [w:] Biblio-
teki naukowe, osrodki naukowej informacji wojskowej wyzszych uczelni wojskowych, [materialy konfe-

rencyjne], Wroctaw, 2 czerwca 1998, s. 170.
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Naukowo-Technicznej w Centralny Instytut Informacji Naukowo-Technicznej 1 Eko-

nomicznej i utworzono sie¢ oérodkéw informacji naukowej’*.

6.2. Omowienie zawartosci aktu prawnego

Dekret utracit moc obowigzujaca dnia 17 lipca 1968 r., bowiem 9 kwietnia 1968 r.
Sejm uchwalit Ustawe o bibliotekach, nowe prawo, ktore aktualizowalo i rozwijato
przepisy Dekretu, dostosowujac je do owczesnych realiow. Nowy akt obowigzywat
przez prawie trzydziesci lat, a jedyne powazniejsze jego nowelizacje zwigzane byly ze
zmianami w organizacji wladz w naszym panstwie, zwlaszcza z reaktywowaniem samo-
rzadu terytorialnego*°.

Omawiany dokument*’

sktada si¢ z 10 rozdziatoéw. W rozdziale 1 zawarto przepisy
ogo6lne i1 podkreslono, ze ksigznice stanowia dobro narodowe, Wyznaczono im zadania,
ktérymi byly gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie zbiordw, a ponadto dziatal-
no$¢ bibliograficzna, dokumentacyjna oraz naukowo-badawcza.

W rozdziale 2 omdwiono przepisy organizacyjne dotyczace tworzenia, taczenia czy
przeksztatcania ksigznic, okreslono obowiazki organow ich nadzorujacych, a takze
wskazano kompetencje i zadania Panstwowej Rady Biblioteczne;.

Rozdzial 3 poswigcono ogodlnokrajowej sieci bibliotecznej, w ramach ktorej nato-
zono na ksigznice obowigzek wspotpracy, podkreslono, ze korzystanie z bibliotek jest
bezptatne, a nadzor nad owg siecig powierzono MKIiS.

Rozdziat 4 traktuje o bibliotekach naukowych, okreslono w nim ich zadania i kom-
petencje. Artykul 18 niniejszego rozdziatu poswigcono Bibliotece Narodowej, wskaza-
no ja jako centralng bibliotek¢ panstwa, szczegétowo opisano jej funkcje, a nadzor nad
nig powierzono MKiS.

Rozdzial 5 poswiecono bibliotekom fachowym, ktére miaty stuzy¢ zaktadom pracy.
Bibliotekom fachowym, ktore nie wchodzity w sktad sieci, pomocg stuzy¢ mieli wia-

Sciwl ministrowie.

> Ibidem, s. 171.

526 B. Howorka, Sto lat Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich w dzialaniach o ustawe o bibliote-
kach i zawod bibliotekarza, ,,Forum Bibliotek Medycznych” 2017, nr 1, s. 30.

32T Ustawa ... 1968, op. cit.
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Bardzo krotki rozdzial 6 traktowat o bibliotekach szkolnych, miaty one stuzy¢ po-
moca w realizacji programu nauczania oraz, co bardzo ciekawe, doskonaleniu zawodo-
wemu nauczycieli.

Rozdzial 7 zawiera postanowienia o bibliotekach publicznych, ktore winny stuzy¢
rozwojowi wiedzy 1 kultury w spoteczenstwie. Bezposredni nadzor nad owymi ksigzni-
cami mialy sprawowa¢ organy prezydiéw wiasciwych rad narodowych, za$ naczelny
MKiS. W artykule 25 podkreslono, iz obszar dziatania bibliotek publicznych powinien
odpowiada¢ podziatowi administracyjnemu panstwa, za§ w artykule 28 nalozono na
szpitale 1 inne zaktady opieki spotecznej obowigzek obstugi bibliotecznej pacjentow.

Rozdziat 8 poswiecony byl pracownikom bibliotek, tworzyt on grupe zawodowg
bibliotekarzy, jednak dawat mozliwo$¢ zatrudniania w ksigznicach w razie potrzeby
specjalistow z innych dziedzin.

Rozdziat 9 o tytule, Przepisy szczegolne, zawieral postanowienia dotyczace egzem-
plarza obowigzkowego, nakladajac na wydawcoéw obowigzek przekazywania bibliote-
kom wydawanych drukow.

W Rozdziale 10 zawierajacym przepisy koncowe stwierdzono, ze wiasciwi mini-
strowie oraz Panstwowa Akademia Nauk moga, w porozumieniu z MKiS, wylaczy¢

spod przepiséw Ustawy niektore podlegte im biblioteki.

Ustawa o bibliotekach a dekret o bibliotekach

i opiece nad zbiorami bibliotecznymi

Od czasu wydania dekretu o bibliotekach 17 kwietnia 1946 r. nastapil znaczny
rozwoj dziatalnosci ksigznic i jasnym stato si¢, ze nowe zadania przed nimi stojgce nie
znajduja odzwierciedlenia w aktualnych przepisach. Odpowiedzia na to byla nowa
ustawa z dnia 9. kwietnia 1968 r. Zawarto w niej przepisy dotyczace zasad tworzenia,
organizacji i dzialalno$ci bibliotek we wszystkich resortach, dzialalno$ci bibliotek po-
wszechnych, wspotpracy bibliotek w zakresie wymiany migdzybibliotecznej, ochrony
zbioréw oraz ich udostepniania, doskonalenia metod prac bibliograficznych, a takze
ksztatcenia kadry bibliotekarskiej. Co istotne, omawiany akt nie naruszal przepisow
wprowadzonych innymi ustawami (np. w stosunku do bibliotek uczelnianych) i skupiat
si¢ bardziej szczegdtowo na bibliotekach publicznych, jako tych, ktéore majg funda-

528

mentalne znaczenie dla rozwoju czytelnictwa . W zakresie nadzoru nad ksigznicami

S8 . Koziol, op. cit.,s. 171.
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wprowadzono decentralizacj¢ uprawnien administracji panstwowej, jednoczesnie wpro-
wadzajac sieci resortowe **’. Uprawnienia Ministra Kultury i Sztuki poszerzono o tworze-
nie zasad w sprawach dotyczacych ogétu bibliotek i kontrolg ich stosowania (art. 16),
a ponadto o zwierzchnictwo nad bibliotekami publicznymi i Biblioteka Narodowa*".

Panstwowa Rada Biblioteczna, ktorg przewidzial Dekret z 1946 r., nigdy nie zostata
powotana®', nowy akt za$ szczegdtowo okreslat jej zadania, ktore stanowity:

1) zglaszanie wnioskow w sprawach polityki bibliotecznej i jej realizacji,

2) wypowiadanie si¢ w sprawach potrzeb bibliotekarstwa i czytelnictwa oraz sktadanie wnioskow

w tych sprawach,

3) opiniowanie projektéw aktoéw normatywnych z zakresu bibliotekarstwa,

4) zglaszanie wnioskoOw w sprawach ustalania 1 stosowania zasad okreslonych w art. 16,

5) wypowiadanie si¢ w sprawach budownictwa obiektow bibliotecznych™*.

Uwage poswiecono tez bibliotekom fachowym, wilaczajac je do ogolnokrajowej
sieci bibliotecznej i okreslajac ich zadania.

Warto w tym miejscu odnies$¢ si¢ rowniez do artykutu 36, w ktorym zawarto zapis
dajacy uprawnienia organom do spraw kultury do zabezpieczenia materialéw biblio-
tecznych narazonych na zniszczenie lub uszkodzenie. Dekret z 1946 nie podejmowat tej
kwestii w ogoéle. Usunigto za to, w praktyce juz martwy, przepis o przejmowaniu bi-
bliotek prywatnych i oddawaniu ich w depozyt zakladom naukowo-badawczym.

Niezwykle wazne sg réwniez artykuty 32 1 33, traktujace o egzemplarzu obowigz-
kowym. Stwierdza si¢ w nich co nastepuje:

[...] wydawca obowigzany jest bezptatnie dostarcza¢ bibliotekom egzemplarze wydawanych dru-
kow, zwane dalej egzemplarzami obowigzkowymi. Obowigzek ten dotyczy rowniez drukow wyko-
nanych za granicg dla wydawcow krajowych oraz wykonanych w kraju dla wydawcow zagranicz-
nych. I dalej: Minister Kultury i Sztuki moze zobowigzaé jednostki organizacyjne, ktore wydaja
materialy biblioteczne, nie wymienionych wyzej do bezptatnego dostarczania bibliotekom egzem-
plarzy obowiazkowych tych materiatéw bibliotecznych.

Wedlug autora niniejszej dysertacji szczegolnie istotny jest jednak artykut 19 oma-

wianego dokumentu dajacy podstawy do specjalizacji zbiorow bibliotek naukowych

3 Ustawa ... 1968, op. cit., art. 12 ust. 2: ,,Biblioteki panstwowe, podlegle ministrowi lub przez
niego nadzorowane, stanowig sie¢ resortowa w ramach ogoélnokrajowe;j sieci biblioteczne;j”.

330 C. Koziot, op. cit., s. 171.

33! podobng w zatozeniach Rade Ksiazki powotano 20.09.1945 r. Odpowiedzialny za to byt prawdo-
podobnie Jozef Grycz.

32 Ustawa ... 1968, op. cit., art. 10, ust. 2.

152



oraz artykut 20, traktujacy o prowadzeniu przez wyznaczone biblioteki prac naukowo-
badawczych, stuzacych rozwojowi bibliotekarstwa i doskonaleniu pracownikow bi-
bliotek. Jest to tym donioslejsze, ze Dekret z 1946 roku zupekie tej kwestii nie podej-
mowal. Kolejnym aspektem, wymagajacym podkreslenia jest artykut 29, w ktérym
stwierdzono, ze

[...] pracownicy, zatrudnieni na stanowiskach bibliotekarskich, tworza zawodowa grupe bibliote-

karzy.

Wraz z przepisami pozwalajacymi na zatrudnianie w bibliotekach naukowych pra-
cownikow naukowo-badawczych, a takze bibliotekarzy dyplomowanych dato to pod-
stawe do zatrudniania w ksigznicach odpowiednio wykwalifikowanej kadry. Doda¢
trzeba, iz az do roku 1984, to jest do momentu wejscia w zycie przepisow wykonaw-
czych wydanych na podstawie postanowien ustawy z dnia 26 kwietnia 1984 r. o upo-
wszechnianiu oraz o prawach i obowiazkach pracownikéw upowszechniania kultury™,
obowigzywaty wydane na podstawie omawianego dokumentu jednolite przepisy o sta-
nowiskach, wymaganiach kwalifikacyjnych i o wynagrodzeniach bibliotekarzy zatrud-
nionych w bibliotekach™*,

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze projekt omawianego dokumentu byt kilka-
krotnie dyskutowany w toku uzgadniania z resortami, a w roku 1963 zostat wydruko-
wany jako wkladka do miesi¢cznika ,,Bibliotekarz”, co poskutkowato szeroka dyskusja

spoteczng nad nim™.

6.3. Stanowisko Srodowiska bibliotekarskiego
Ww sprawie ustawy na lamach prasy
specjalistycznej i naukowej

Omawiana ustawa, jak wczesniej wspomniano, byla szeroko dyskutowana m.in. przez
Komitet Nauki 1 Techniki, Polska Akademi¢ Nauk, Ministerstwo O$wiaty 1 Szkolnictwa

Wyzszego, Ministerstwo Kultury 1 Sztuki, prezydia wojewodzkich rad narodowych oraz

333 Ustawa z dnia 26 kwietnia 1984 r. o upowszechnianiu kultury oraz o prawach i obowigzkach pra-
cownikow upowszechniania kultury (Dz. U. 1984 Nr 26, poz. 129).

334 Nie dotyczylo to bibliotekarzy dyplomowanych podlegtych Ministrowi d.. Szkolnictwa Wyzszego.

35 C. Koziot, op. cit., s. 172.
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h>*®. W przekonaniu tworcoéw miata zatem na dtugie

Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskic
lata, podobnie jak jej poprzednik, stanowi¢ podstawe funkcjonowania bibliotek, zapewnia-
jac im rozwdj i czyniac z nich wazne narzedzie rozwoju spoteczenstwa.

Jak pisat B. Howorka™’

[...] akt ten zostal bardzo pozytywnie odebrany przez nasza grupe zawodowa, a bylto to spowodowane

wspotpracg wielu wybitnych jej przedstawicieli przy jego tworzeniu.

Dalej podkreslit oparcie si¢ na tym wszystkim, co byto dobre i sprawdzito si¢ w Dekre-
cie z 1946 r. oraz zaangazowanie SBP w prace nad Ustawg i brak znaczacej ingerencji wiadz

w ostateczny ksztalt tekstu’>®

. Howorka stwierdza, ze nowy akt odpowiadat swoim czasom
1 traktowal sprawy biblioteczne w sposdb kompleksowy 1 nowoczesny. Dalej podkresla, ze
szczegllnie wazne byly przepisy o sieciach bibliotecznych, co zobowigzywato ksigznice do
wspotpracy w zakresie gromadzenia, opracowania i udostepniania zbioréw. Skutkowato to
konferencjami, wymiang do$wiadczen, a co za tym idzie rzeczywistym rozwojem bibliote-

539 . . .o . . . .
. Jako niezmiernie istotne wskazuje takze Howorka zobowigzanie orga-

karstwa polskiego
néw nadzorujacych biblioteki do zapewnienia im wiasciwych warunkéw do dziatania i roz-
woju, na przyktad przez zapewnienie lokali czy specjalistycznego wyposazenia™*.

Glos na temat nowej ustawy zabrala tez E. Pawlikowska, wicedyrektor Departa-
mentu Pracy Kulturalno-O$wiatowe;j i Bibliotek MKiS, stwierdzajac, iz

[...] biblioteki pod koniec 25-lecia PRL wychodza z powaznymi sukcesami, uzbrojone w nowocze-

sng ustawe gwarantujaca im staly, systematyczny rozw6j oparty o badania naukowe™*'.

Jadwiga Kotodziejska, m.in. redaktor naczelna miesi¢cznika ,,Bibliotekarz” za swoj
obowiazek uznala wilacznie si¢ do dyskusji nad przysztoscig polskiego bibliotekar-

542

stwa™"*. Kotodziejska zauwazyta, ze gtownym kierunkiem wytyczonym przez ten do-

53 R. Kaczmarek, Za ustawq o bibliotekach, przemowienie poselskie, ,Bibliotekarz” 1968, nr 6,
s. 169.

1 B. Howorka, Bibliotekarz i prawo..., s. 70.

>3 Nalezy tu wspomnie¢ o wydarzeniach z wiosny 1968, co z pewnoscia bylo przyczyng takiego
stanu rzeczy.

339 Zdaniem Howorki, trzeba doda¢, sprawy sieci bibliotecznej w ustawie z 1997 r. to znaczacy krok
w tyt w stosunku do uregulowan z roku 1968.

40, Howorka, Bibliotekarz i prawo..., s. 70.

3 Sprawy bibliotek i czytelnictwa w prasie, ,Bibliotekarz” 1969, nr 6, s. 183.

2 Dyskutujemy nad ustawq o bibliotekach, [J. Kotodziejska, T. Zarzebski, B. Olejniczak i in.], ,,Bi-
bliotekarz” 1969, nr 7-8, s. 218.
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kument jest wspotpraca bibliotek w ramach sieci, jednak brak form organizacyjnych, co
okazato si¢ w praktyce, stanowi realne niebezpieczenstwo, zwlaszcza w kontekscie de-
centralizacji nadzoru nad ksigznicami. Dalej stwierdza, iz konferencje organizowane
przez Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich przyczynity si¢ wprawdzie do poszerzenia
wiedzy w takich dziedzinach jak chociazby gromadzenie czy specjalizacja zbioréw,
niemniej daleka jest jeszcze droga do zastosowania tejze wiedzy w praktyce. Kotodziej-
ska twierdzi, ze wyjSciem z sytuacji moze sta¢ si¢ wspdlpraca bibliotek o charakterze
regionalnym, na co wskazuja sukcesy w takim wilasnie podejéciu do problemu w kra-
jach skandynawskich. Dalej jako niezbedne wskazuje opracowanie budzetu niezbgdne-
go do realizacji Ustawy, dodajac jednak, ze rozproszenie organizacyjne bibliotekarstwa
polskiego skazuje na niepowodzenie wszelkie proby jego modernizacji. Swe rozwaza-
nia konczy ona pytaniem o program rozwoju polskiej sieci bibliotecznej, a w zasadzie
0 to, kto 6w program powinien opracowac i jaka winna by¢ w tym rola SBP.

Tadeusz Zarzebski z biblioteki PAN w Warszawie™* poddat w watpliwosé celo-
wos¢ laczenia w jednej komorce administracji centralnej panstwa nadzoru nad okreslo-
ng siecig bibliotek z generalnym, og6lnym nadzorem nad bibliotekami i1 organizacja
bibliotekarstwa w kraju. Dodatkowy problem widzial ponadto w powstaniu ogélnokra-
jowej sieci osrodkéw informacji naukowej, co prowokowato pytanie o ustalenie zatozen
co do wspolnego rozwoju tak bibliotek, jak i owych wtasnie osrodkow. Dalej wskazuje
komputeryzacje jako przysztos¢ w pracy bibliotek i udzielaniu informacji, co wymaga
jego zdaniem potozenia nacisku na specjalizacje bibliotek i1 ksztatcenie odpowiednich
kadr. Jako $rodek do tego celu widzi Zarzebski powotanie odpowiedniej komorki, zto-
zonej z wybitnych specjalistow, ktorzy planowaliby owe prace a nastgpnie wdrazali je
w zycie. Dyskusja na ustawa uruchamiata rowniez wymiang¢ pogladéw w obszarach
koncepcyjnych. Przy okazji dyskusji na temat pojawialy si¢ watki poboczne lub trudne
do uzasadnienia jako przedmiot ustawy.

Zgota odmiennie widziat z kolei ten problem B. Olejniczak z Biblioteki Poznan-
skiego Towarzystwa Przyjaciot Nauk®*. J ego zdaniem nie byto konieczno$ci powotania
jeszcze jednej komorki, gdyz zadaniem tym powinna zajac¢ si¢ Panstwowa Rada Bi-
blioteczna. Wskazywat on SBP jako organ opiniotworczy i inicjujacy powstawanie od-

powiednich zarzadzen we wlasciwych resortach, zwlaszcza w MKiS. Oczywiscie zada-

3 Ibidem, s. 219.
3% Ibidem, s. 220.
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nie to miatoby SBP wykonywa¢ za posrednictwem przywotanej wyzej Rady. Dalej jako
niezb¢dne wskazuje Olejniczak jednolite zasady sprawdzania kompetencji bibliotekarzy
1 usci$lenie nomenklatury, a takze wprowadzenie jasnych wymogéw kwalifikujacych na
dane stanowisko w ksigznicy.

Stanistaw Badon z Wojewddzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej w Szczecinie™*
zwrocit uwage, iz Panstwowa Rada Biblioteczna zajmowac si¢ bedzie w pierwszej ko-
lejnosci zagadnieniami ogdlnokrajowymi, za$ biblioteki regionalne winny rozwigzywac
problemy-przynajmniej na razie we wlasnym zakresie. Dalej postulowal konieczno$é
analizy zasadnosci istnienia poszczeg6lnych bibliotek na danym obszarze, stwierdzajac,
ze by¢ moze lepiej bytoby gdyby niektore z nich zostaty polaczone, badz nawet zlikwi-
dowane. Zdaniem Badonia pozwolitoby to na lepsze wykorzystanie gromadzonych
ksiggozbiorow i1 doskonalsze spetnianie swej roli przez ksigznice, tak ze wzgledow
spotecznych, jak i ekonomicznych.

546
k

Henryk Sawoniak™™ z Biblioteki Narodowej z kolei byt zdania, ze

[...] nowa ustawa stawia sobie $miate cele. Ich realizacja oznaczalaby wprowadzenie w czyn okre-

slonej polityki bibliotecznej, ktorej dotychczas — pomijajac wezesny okres powojenny — wlasciwie

nie bylo.

Dalej stwierdzil, ze Panstwowa Rada Biblioteczna jest organem jedynie doradczym
1 bez kompetencji w zakresie zarzadzania nie wniesie zadnej nowej jakosci. Wedlug
Sawoniaka nalezy zreorganizowaé organ wykonawczy przy MKIiS, bez tego bowiem
wszystkie postulaty bibliotekarzy zostang jedynie postulatami, ktoérych nikt nie wcieli
w zycie. Idealnym rozwigzaniem bytoby wg niego powotanie fachowych zespotow do
sprawy zbadania kondycji polskiego bibliotekarstwa, sformutowanie odpowiednich
wnioskéw 1 wprowadzenie ich w zycie. Sawoniak zdaje sobie sprawe, iz wymaga to

olbrzymich naktadéw finansowych, jednak ich powolanie wskazuje jako jedno z naj-

> Ibidem, s. 223.

6 Henryk Sawoniak (1912-2003) — bibliotekarz, bibliograf, autor publikacji stownikowych i bi-
bliograficznych z zakresu bibliotekoznawstwa i informacji naukowej. W 1947 roku otrzymat etat w filii
Biblioteki Szkoty Gtownej Handlowej w Lodzi, gdzie pracowal do konca 1950 r. W roku 1951 zostal
zatrudniony w Instytucie Bibliograficznym Biblioteki Narodowej w Warszawie, poczatkowo jako kie-
rownik Pracowni Centralnie Drukowanych Kart Katalogowych, nastepnie — kierownik Pracowni Doku-
mentacji Ksiegoznawczej. W latach 1955-1972 byt kierownikiem Zaktadu Teorii i Organizacji Bibliogra-
fii. W 1972 roku podjat prace w Bibliotece Uniwersytetu Warszawskiego na stanowisku starszego
kustosza dyplomowanego w Oddziale Prac Naukowych. W 1977 roku przeszedl na emeryturg. Zob.:
J. Sadowska, Henryk Sawoniak (1912-2003), ,,Zagadnienia Informacji Naukowej” 2003, nr 1, s. 87-90.
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wazniejszych zadan stojacych przed Rada. Badania te muszg by¢ dotowane centralnie,
gdyz sfinansowanie ich przekracza mozliwos$ci poszczegdlnych bibliotek, a poza tym
decentralizacja finansowania z pewnoscia spowodowataby powielanie prac badaw-
czych.

Sawoniak wyraza takze ubolewanie, ze ustawe o bibliotekach opracowano w roz-
dzieleniu z ustawa o jednolitym systemie informacji naukowej. Palagcym problemem
byta dla Sawoniaka wspolpraca, a raczej jej brak, migdzy bibliotekami, a owymi o$rod-
kami informacji naukowej wtasnie, cele dziatania obu sieci s3 bowiem niewatpliwie
zbiezne®*’.

Hanna Zasadowa z Biblioteki Uniwersyteckiej w Warszawie™”® wyrazita zaniepo-
kojenie, ze biblioteki szkdt wyzszych sg nielicznie reprezentowane w Panstwowej Radzie
Bibliotecznej, a przeciez to wlasnie biblioteki uczelniane sg najwigksza baza pismien-
nictwa naukowego. Palacym problemem jest wg niej brak odpowiednio wyksztatconej
kadry bibliotecznej oraz fakt, ze na stanowiska bibliotekarzy desygnowani s3 w owych
ksiaznicach asystenci. Dalej wskazuje, ze niezbedna jest

[...] skoordynowana akcja wszystkich kompetentnych czynnikéw odpowiedzialnych za wihasciwe

formy ksztatcenia pracownikow bibliotecznych dla ré6znego typu bibliotek i na ro6znych poziomach.

Alina Janik z Wojewoddzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej we Wroctawiu™*,
poddata z kolei w watpliwo$¢ czy Panstwowa Rada Biblioteczna petni¢ bedzie funkcje
metodyczng, co bytoby bardzo potrzebne bibliotekom publicznym. Wskazuje tu Instytut
Ksigzki 1 Czytelnictwa jako organ pomocniczy w poszerzaniu wiedzy 1 kompetencji
pracownikow tychze wtasnie bibliotek. Dalej wskazuje, ze konieczne jest sprecyzowa-
nie zadan bibliotek wojewodzkich i znéw przywotuje tu Instytut Ksigzki i Czytelnictwa
jako ten wlasciwy organ do podjecia si¢ tego zadania. Ogromnym problemem jest tez
wg niej przeznaczanie na inny cel lokali, ktore pierwotnie miaty by¢ bibliotekami.

Zdaniem autora niniejszej dysertacji szczegolnie interesujacy byt glos S. Siekier-
skiego z Instytutu Ksiazki i Czytelnictwa™’. Otwarcie stwierdza on iz:

[...] zbyt wiele dezyderatow formutowano w sposob niekonkretny, ogolnikowy, bez podkreslania

wielko$ci tych zjawisk. Taki sposob postulowania nie wydaje si¢ skuteczny i dalej: ten brak kon-

7 Dyskutujemy nad ustawg. .., s. 227.
¥ Ibidem.

¥ Ibidem, s. 232.

> Ibidem, s. 233.

157



kretno$ci, oderwanie postulatéw od sprecyzowanego planu potrzeb, od planu dziatania sa przyczyna

bezskutecznos$ci naszych dezyderatow.

Jako $rodek do osiaggniecia sukcesu wskazuje Siekierski okreslenie zadan i potrzeb
jakim ma stuzy¢ dana biblioteka. Kto miatby okresli¢c owe zadania? Otéz Siekierski
widzi w tej roli Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich, ktore mogtoby jezeli nie wyre-
czy¢ w tej materii Panstwowa Rade Biblioteczng, to przynajmniej by¢ dla niej ciatem
pomocniczym. Siekierski jest zdania, ze przeprowadzenie tych badan pozwolitoby le-
piej finansowaé rzeczywiste potrzeby ksigznic. Zdaniem Siekierskiego bardzo niepo-
kojace jest zadanie wszystkiego dla wszystkich, a nowa Ustawa

[...] wyzwolita niezbyt chyba przemyslang daznos¢ do przesadnego domagania si¢ ujednolicenia

wszystkiego, podporzadkowania funkcji wszystkich bibliotek jakims$ mglistym idealom ogélnym — do

centralnego rozstrzygania wszystkich spraw™".

Dalej wyraza on poglad, ze nowy akt daje mozliwo$¢ harmonijnego rozwoju
wszystkich typow bibliotek, zatem nalezy skupia¢ si¢ na mozliwos$ciach, ktore z tego
wynikaja, nie za$ punktowacé ewentualne jego braki, co moze i jest dziataniem efektow-
nym, ale bezproduktywnym.

Dyskusja na temat nowego prawa toczyta si¢ tez na famach ,,Przegladu Bibliotecz-
nego”, m.in. J. Kotodziejska™* zwrocita uwage, iz

[...] wieloletnim pracom redakcyjnym nad Ustawg nie towarzyszyly badania nad zagadnieniami or-

ganizacyjnymi poszczegolnych sieci bibliotecznych, nad stopniem ich przygotowania do udziatu

w sieci ogolnokrajowej>>.

Dalej jako niezbedne wskazata ona przygotowanie budzetu, ktory umozliwitby wy-
konanie zatozen Ustawy. Wielka nadziej¢ poklada Kotodziejska w powolaniu Pan-
stwowej Rady Bibliotecznej postulujac, iz jej dziatalno$¢ winna skupi¢ na stworzeniu
warunkow do efektywnej wspotpracy wszystkich typow bibliotek.

Warto w tym miejscu doda¢, ze w latach 1968—1974 wydano ogotem 28 aktow wy-

konawczych do Ustawy™*, a jej realizacja odbywata si¢ w odniesieniu do ogdlnej sytu-

351 Ibidem, s. 234.

332 Jadwiga Kotodziejska (1928-2016) — bibliotekoznawca, autorka ponad 700 publikacji z zakresu
spotecznej roli ksigzki, biblioteki i czytelnictwa. W latach 1968-2000 kierownik Instytutu Ksiazki i Czytel-
nictwa Biblioteki Narodowej. Zob.: Profesor Jadwiga Kotodziejska, ,,Bibliotekarz” 2016, nr 7/8, s. 29-30.

333 J. Kotodziejska, Perspektywy rozwoju bibliotekarstwa..., s. 20.

W latach 1968-1969 — 10, 1970-1972 — 7, w 1973 — 7, a w 1974 — 4. Byly to m.in.:

158



acji spoteczno-ekonomicznej kraju. Ewa Pawlikowska™’ zauwazyla, iz nie opracowano
niestety jednolitego programu, ktory obejmowatby catoksztatt spraw bibliotecznych, co
stanowilo istotng trudno$¢ w realizacji nowych przepisow. Dalej stwierdzila, ze nowe
rozwiazania, tj. Panstwowa Rada Biblioteczna i resortowe sieci biblioteczne sg wpraw-
dzie jeszcze dalekie od kompletnosci, ale to wiasnie one dajg nadzieje, ze taki jednolity
system jednak powstanie. Jako sukcesy zapisow w nowej ustawie wymienita witaczenie
do sieci niektérych bibliotek towarzystw naukowych, bowiem plan utworzenia biblio-
tecznych sieci resortowych Ministerstwa Obrony Narodowej i Polskiej Akademii Nauk,
objecie niektérymi przepisami Ustawy Bibliotek Zwigzkow Zawodowych, wydanie dla
bibliotek szkolnych i pedagogicznych statutéw regulujacych ich dziatalnos¢, a takze
nowe statuty dla Biblioteki Narodowej i Centralnej Biblioteki Statystycznej™. W dzie-
dzinie opracowywania zbioréw sporzadzono obszerng instrukcje, do ktorej jednak pew-
ne zastrzezenia wniosty niektére biblioteki naukowe, stad tez wystapily one z postula-
tem czesciowe] jej nowelizacji. Rozczarowanie budzi tez fakt, ze Panstwowa Rada
Biblioteczna nie podjeta problemu budownictwa bibliotecznego’.

Budzi zdziwienie fakt, ze zar6wno na tamach ,,Bibliotekarza”, jak i ,,Przegladu Bi-
bliotecznego”, ukazato si¢ stosunkowo niewiele artykutdéw zwigzanych z nowa Ustawa.

Jak twierdzita Pawlikowska,

1) Zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 2 sierpnia 1968 r. w sprawie dostarczania bibliote-
kom obowigzkowych egzemplarzy drukow i nagran dzwickowych (MP Nr 34, poz. 234), na podst. art. 32
ustawy.

2) Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 12 lipca 1968 r. w sprawie zasad i trybu reje-
strowania bibliotek i zbiorow materiatlow bibliotecznych oraz udzielania zezwolen na publiczne ich udo-
stepnianie (Dz. U. Nr 33, poz. 228), na podst. art. 34 ustawy.

3) Uchwata Nr 269 Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 1968 r. w sprawie ustalenia wykazu bibliotek
zaliczonych do bibliotek naukowych (MP Nr 36, poz. 253), na podst. art. 17 ustawy.

4) Regulamin Panstwowej Rady Bibliotecznej zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow z dnia
17 grudnia 1968 r. (Dz. Urz. Min. Kultury i Sztuki z 1969 r. nr 4), na podst. art. 10 ustawy.

5) Zarzadzenie nr 27 Ministra Kultury i Sztuki z dnia 15 kwietnia 1969 r. w sprawie nadania statutu
Bibliotece Narodowej w Warszawie (Dz. Urz. Min. Kultury i Sztuki Nr 3, poz. 21), na podst. art. 18 ustawy.
Zob.: R. Kaczmarek, Wokot ustawy..., s. 310.

%5 E. Pawlikowska, Ustawa o bibliotekach. .., s. 132.

5 Ibidem..., s. 133.

7 Ibidem..., s. 134.
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[...] opinia $rodowiska bibliotekarskiego o ustawie miata gtéwnie form¢ wypowiedzi ustnych w dys-
kusjach, na konferencjach, zjazdach, naradach, nie zawsze protokotowanych, a rzadko kiedy proto-
kotowanych umiejetnie®*®.

Nie pozwala to w petni oceni¢ spolecznego odbioru tego waznego niewatpliwie
prawa, gdyz brak jest gtosow na temat jego przydatnosci czy ogélnej wartosci. Oma-
wiane] Ustawie poswiecono za to nieco miejsca w prasie zagranicznej, m.in. w NRD,
gdzie w czasopismie ,,.Der Bibliothekar” w 1969 r. opublikowano artykut J. Kotodziej-

8 oraz pelny tekst ustawy.

skiej, Das polnische Bibliotheksgesetz vom 9 April 196
Dato to okazj¢ zapoznac si¢ ze stanem polskiego bibliotekarstwa na arenie miedzynaro-
dowe;.

W syntetycznym opracowaniu dziejow bibliotek J. Puchalski®® uznat, iz podsta-
wowym bledem ustawy z 1968 r. bylo nieuwzglednienie specyfiki poszczegoélnych ty-
pow bibliotek, przez co od poczatku swego istnienia rozmijata si¢ ona z praktyka. Nie
funkcjonowaty przede wszystkim jej postanowienia o utworzeniu ogélnokrajowe;j sieci
bibliotecznej 1 powierzeniu nad nig nadzoru Ministrowi Kultury i Sztuki. Stosunkowo
szybko pojawiaty si¢ zatem opinie, ze

[...] byla ona od samego poczatku zta, niczego nie zmienita, byta tylko kodyfikacjg istniejacego

w bibliotekarstwie stanu, nie odpowiadata potrzebom nowoczesnego bibliotekarstwa i w ogole, od

samego poczatku, byta w swojej koncepcji przestarzata®®'.

Wiekszos¢ srodowiska oceniata jednak pozytywnie ten dokument, jako akt tworza-
cy dogodne warunki dla rozwoju cato$ci bibliotekarstwa, chroniac go przed rozprosze-
niem w strukturach resortowych. Wprowadzono regulacje obowigzujace wszystkie
ksigznice, w tym m.in. zasady: dostarczania bibliotekom obowigzkowych egzemplarzy
drukéw 1 nagran dzwigkowych (1968), ewidencji materiatow bibliotecznych (1970) czy
wymiany, nieodptatnego przekazywania i sprzedazy materiatéw bibliotecznych (1973)°%,

Przedstawione rozwazania z cala stanowczos$cig pozwalajg na stwierdzenie, ze

Ustawa z 1968 roku byta prawem dobrym, nie uwsteczniata bibliotekarstwa polskiego

wzgledem poprzedzajacego ja Dekretu, przeciwnie, przez dtugie lata ksztattowata pan-

> Ibidem..., s. 136.

339 J. Kotodziejska, Das polnische Bibliotheksgesetz vom 9 April 1968, ,.Der Bibliothekar”, Jg. 23, H. 3.
560 3 Puchalski, op. cit., s. 396.

et Zarzebski, Ustawa instrumentem polityki bibliotecznej, ,Bibliotekarz” 1982, nr 4, s. 79.

562 3 Puchalski, op. cit., s. 397.
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stwowg polityke biblioteczng. Niech zaswiadczg o tym réwniez stlowa Jadwigi Koto-
dziejskiej, ktéra stwierdzila, ze
[...] postanowienia Ustawy o bibliotekach wytyczaja jasno kierunki i drogi dalszego dzialania na

najblizsze lata i w tej sytuacji nie ma wlasciwie potrzeby organizowania nowej ogdlnokrajowej dys-

kusji w sprawach bibliotekarskich®®.

Niewatpliwie opinia ta wydaje si¢ by¢ uzasadniona.

6.4. Dyskusje na temat ustawy podczas kongresow
i Zjazdow Bibliotekarzy Polskich

O prawie bibliotecznym dyskutowano takze podczas waznych wydarzen nauko-

wych 1 kulturalnych.

6.4.1. II Kongres Nauki Polskiej
(Warszawa 1973)

IT Kongres Nauki Polskiej odbyt si¢ w Warszawie w dniach 26-29 czerwca 1973 r.
pod hastem ,Nauka w stuzbie narodu”. Wzigto w nim udziat 2751 reprezentantéw
wszystkich srodowisk naukowych w kraju oraz 83 gos$ci zagranicznych. W pierwszym
jego dniu obecni byli przedstawiciele wtadz panstwowych, m.in. I sekretarz KC PZPR
E. Gierek czy prezes Rady Ministrow P. Jaroszewicz. W wystapieniach wtadz pan-
stwowych i organizatorow z PAN podkreslano konieczno$¢ opracowania wizji spote-
czenstwa socjalistycznego 1 udziatu w tym procesie srodowisk naukowych.

Drugi Kongres odbyt sie 22 lata po pierwszym i przypadat na pierwsza potowe rza-
dow E. Gierka, kiedy to realizowano program industrializacji kraju i unowoczes$nienia
gospodarki, a takze otwarcia si¢ na technologie i rynki zachodnie, czemu towarzyszyta
oczywiscie wszechobecna propaganda sukcesu. Stabilizacja gospodarcza z poczatku lat
70. umozliwila zwiekszenie nakladow na nauke, co przyczynito si¢ do zwigkszenia li-
czebnosci jej kadry oraz liczby szkot wyzszych i1 placéwek badawczych. W odniesieniu
do I Kongresu nastgpito wyodrebnienie nowych dyscyplin i ich specjalizacja — pojawita

si¢ m.in. informatyka, automatyka czy urbanistyka. Szczeg6lng uwage zwrdocono na

383 Protokét plenarnego posiedzenia Zarzqdu Gléwnego SBP w dniu 14 maja 1968 r., , Przeglad Bi-
blioteczny” 1968, z. 34, s. 390.
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nauki cybernetyczne, stusznie zaktadajac, ze ich rozwdj przyczyni si¢ takze do postgpu
w innych dziedzinach.

Co istotne, na omawianym Kongresie wielokrotnie zwracano uwage na praktyczne
zastosowanie wynikow badan w gospodarce i przemysle. Miato to réwniez implikacje
w nowym podejsciu do prowadzenia badan naukowych: stracila znaczenie nauka pro-
wadzona indywidualnie, a w jej miejsce pojawily si¢ wyspecjalizowane instytuty wypo-
sazone w odpowiednig aparature. Podkreslono rowniez rol¢ Polskiej Akademii Nauk,
jako centralnej instytucji naukowej kraju, reprezentujacej Polske na arenie migdzynaro-
dowej*®.

Na II Kongresie nie zabraklo tez spraw zwigzanych z bibliotekarstwem 1 stuzbg in-
formacyjng. Sposroéd materiatow przygotowanych w ramach prac Podsekcji Informacji
1 Dokumentacji Naukowej najistotniejsze wydaje si¢ zdaniem autora niniejszej dyserta-

cji 15 postulatow Jana Baumgarta, a byty to:

Zapewnienie systematycznych przydziatow srodkow dewizowych na zakup materiatéw bibliotecz-
nych.

e Uproszczenie i usprawnienie systemu zaopatrywania bibliotek w wydawnictwa zagraniczne.

e Ulepszenie systemu dostarczania egzemplarzy obowiazkowych.

e Opracowanie przepisow katalogowania wszystkich rodzajow materiatow bibliotecznych dla bi-
bliotek naukowych oraz ujednolicenie opisu katalogowego i bibliograficznego.

e Zorganizowanie centralnej pracowni konserwatorskiej dla potrzeb bibliotek oraz zastosowanie
na szeroka skale miniaturyzacji zbiorow, szczeg6lnie narazonych na zniszczenie.

e Mechanizacja prac bibliotecznych w zakresie udostgpniania zbiorow, tj. wyposazenie bibliotek
W poczte pneumatyczng, transportery, nowoczesne $rodki tgcznosci, urzadzenia reprograficzne.

e Zwigkszenie liczby etatow w bibliotekach, pozwalajace na unowoczesnienie katalogéw i zorga-
nizowanie petlnosprawnej stuzby informacyjne;j.

e Budowa nowego gmachu Biblioteki Narodowej, a do czasu jej ukonczenia adaptacja prowizo-
rycznych pomieszczen.

e Budowa nowych gmachow dla szeregu bibliotek w kraju.

e Zapoczatkowanie komputeryzacji wszystkich centralnych prac bibliograficznych i katalogo-
wych.

e Modernizacja wyposazenia bibliotek i zorganizowanie centralnej produkcji urzadzen i sprzgtu
bibliotecznego w kraju.

e Dalsze ksztalcenie i doksztalcanie, kadr bibliotekarskich, przywrdcenie praktyk miedzybiblio-
tecznych I i II stopnia, organizacja doksztalcania specjalistycznego i problemowego.

e Punktualne ukazywanie si¢ czasopism fachowych.

364 M. Komaniecka, op. cit., s. 61—64.
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e Rozwdj kontaktéw migdzynarodowych droga wymiany i stypendiéw na wyjazdy zagraniczne.
e Reorganizacja Panstwowej Rady Bibliotecznej i polepszenie centralnej koordynacji polityki bi-
bliotecznej w kraju.
Zdaniem Baumgarta realizacja wymienionych zalozen miata w ciggu 10-15 lat
zlikwidowa¢ zaniedbania wynikajace z wieloletniego niedofinansowania biblio-

tek>®

W koncowej uchwale Kongresu przeczyta¢ mozna jeszcze:

Dla wszystkich dyscyplin i kierunkéw badawczych powinna by¢ rozwijana sie¢ dokumentacji

i informacji naukowej (biblioteki, archiwa i muzea)**.

Nie wspomniano nic o ustawodawstwie bibliotecznym, przez co zalozy¢ mozna, ze

nie uznano tego problemu za naglacy®’.

6.4.2. 111 Kongres Nauki Polskiej
(Warszawa 1986)

Trzeci Kongres Nauki Polskiej odbyt si¢ 5—7 marca 1986 r. w Sali Kongresowej
Patacu Kultury i Nauki w Warszawie, a uczestniczyto w nim dwa tysigce delegatow ze
wszystkich srodowisk naukowych w kraju. Omawiany Kongres przypadt na okres rza-
dow gen. W. Jaruzelskiego i zostal zwotany w okresie, kiedy kraj znajdowat si¢ w trud-
nej sytuacji gospodarczej i politycznej. Ekipa Jaruzelskiego probujac przeciwdziata tej
sytuacji wprowadzita w lutym 1982 r. reformy gospodarcze. Dzigki podwyzkom cen
w 1983 r. udalo si¢ zatrzymac¢ spadek dochodu narodowego. Niestety, byto to tylko
wyjscie tymczasowe, poniewaz pociggato za sobg zmniejszenie inwestycji zachodnich.
Co zrozumiale, pozycja nauki polskiej byta w tej sytuacji niezwykle trudna, a dodatko-
wo ze wzgledu na ustawiczne niedofinansowanie ogromnie zapdzniona w stosunku do
nauki $wiatowe;j.

W ramach III Kongresu postawiono sobie za zadanie m.in. rozliczenie osiggni¢¢
1 postulatow przyjetych na II Kongresie. Bilans ten byt z oczywistych wzgledéw nieza-

dowalajacy, gtownie z powodu pojawiajacych sie juz w koncu lat 70. problemow go-

%% J Baumgart, Bibliotekarstwo polskie — rozwdj, stan aktualny, perspektywy rozwojowe, ,,Przeglad
Biblioteczny” 1973, z. 3, s. 256.

5 Nauka w stuzbie narodu: uchwala Il Kongresu Nauki Polskiej, Ossolineum, Warszawa 1973, s. 31.

37 Obszerne sprawozdania z Kongresu Nauki Polskiej znalazly si¢ w ,,Przegladzie Bibliotecznym”

1973, z. 3.
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spodarczych. Pewng nadziej¢ na zmiang tego stanu rzeczy dawato zrozumienie przez
wladze, ze impulsem do rozwoju nauki jest samodzielno$¢ naukowcow. Podkreslono
tez wage uczelni, ktére wspdlnie z PAN miaty by¢ osrodkami zycia naukowego. Z po-
wodu brakow $rodkéw finansowych III Kongres Nauki nie miat takiego rozmachu jak
jego poprzednik’®®.

Niestety, sprawy biblioteczne znéw zostaly uznane za malo istotne, jak pisata Bar-
bara Sordylowa:

[...] wniosek generalny jest taki, Ze postulaty zawarte w Uchwale II Kongresu Nauki Polskiej sa

bardziej aktualne niz kiedykolwiek, a III Kongres Nauki Polskiej powinien wypowiedzie¢ si¢ za pil-

ng ich realizacja’®.

W dokumentach koncowych Kongresu zwrdécono uwage na brak zagranicznej lite-
ratury naukowej oraz potrzebg¢ posiadania dobrze funkcjonujacego systemu informacji

naukowej, technicznej i ekonomicznej’’’. O sprawach ustawowych w ogdle nie wspo-

mniano.

6.4.3. VII Zjazd Bibliotekarzy Polskich
(Zielona Gora 1975)

W dniach 6-8 czerwca 1975 r. odbyt si¢ VII Zjazd Bibliotekarzy pod hastem: ,,O dal-
sza modernizacje bibliotek polskich”. Sprawa ustawy bibliotecznej nie byta przedmio-
tem jego zainteresowania, chociaz uznanie dla niej wyrazit, jeden z zagranicznych gosci

Zjazdu, L. Durkovic z Biblioteki Uniwersyteckiej w Belgradzie, w stowach:

Sprawy bibliotekarstwa polskiego sg mi bardzo bliskie i od wielu lat bez przerwy obserwuj¢
jego rozwoj, a wiec od czasu, gdy w latach migdzywojennych rozpoczatem studia w Uniwersytecie
Warszawskim. Szczegélne uznanie wzbudzaja Wasze osiagnigcia w zakresie: upowszechniania
ksigzki i czytelnictwa, podnoszenia na wyzszy poziom coraz bardziej rosnacej ilosciowo kadry bi-
bliotecznej, naukowych osiggnie¢ w dziedzinie bibliotekoznawstwa, wysitku organizacyjnego, cze-

go wyrazem jest Wasza ustawa o bibliotekach w Polsce®’".

%% M. Komaniecka, op. cit.

%9 B. Sordylowa, O uwzglednienie potrzeb bibliotekarstwa polskiego i dziedzin pokrewnych w ob-
radach i uchwatach Il Kongresu Nauki Polskiej, ,,Przeglad Biblioteczny”, 1986, z. 1, s. 59.

10 B, Sordylowa, Postulaty dotyczgce bibliotek naukowych i informacji naukowej w uchwale III KNP,
,»Przeglad Biblioteczny”, 1987, z. 1, s. 62, 63.

' Przebieg obrad VII Zjazdu Bibliotekarzy, ,,Przeglad Biblioteczny”, 1976, z. 3, s. 223.
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Nalezy przytoczy¢ tez gltos docenta Bolestawa Swiderskiego z Biblioteki Gtéwnej
Uniwersytetu Lodzkiego, ktory wskazatl, ze w celu ujednolicenia metod dziatalnosci
wszystkich placéwek informacji potrzebna jest wspdlna ustawa biblioteczno-informa-

. 2
cyjna’’?.,

6.4.4. VIII Zjazd Bibliotekarzy Polskich
(Poznan 1980)

VIII Zjazd®” odbywat sie pod hastem: ,,Biblioteki dla wszystkich”, a obrady to-
czyty si¢ na nim w czterech sekcjach:

¢ [dea bibliotek ludowych na ziemiach polskich,

¢ Bibliotekarstwo publiczne i czytelnictwo powszechne,

¢ Biblioteki jako placowki informacyjne,

e Ksztatcenie 1 zawod bibliotekarza.

Zjazd odbywat si¢ w wyjatkowo trudnych warunkach, po zawarciu 31 sierpnia
1980 r. w Stoczni Gdanskiej przez komunistyczne wtadze oraz Migdzyzaktadowy Ko-
mitet Strajkowy tzw. Porozumienia Gdanskiego, zezwalajagcego m.in. na tworzenie
wolnych zwigzkéw zawodowych. Porozumienie to, wraz z porozumieniami w Szczeci-
nie 1 Jastrz¢biu, zakonczyto fale protestow robotniczych i strajkow. O tym, jak bardzo
trudny byt to okres niech zaswiadcza stowa Anny Sitarskiej, ktora podczas obrad
stwierdzila, ze

[...] hasto Zjazdu w obecnej sytuacji bibliotekarstwa polskiego brzmi szyderczo. Takiego zdania sa

tez studenci bibliotekoznawstwa, ktorzy obecnie przygotowuja si¢ do zawodu bibliotekarskiego.

Dalej dodata m.in.: ja zdaj¢ sobie sprawe z tego, ze program merytoryczny Zjazdu, ze strona organi-

zacyjna Zjazdu byly przygotowywane od dawna, ze wielkiego trzeba by wysitku, zeby raz nakreslo-

ny przebieg tego Zjazdu przewréci¢ do gory nogami i zeby ten Zjazd potoczyt si¢ inaczej, ze moze
wielu osobom byloby przykro (...) Ale czy wielu osobom nie bedzie przykro, Ze po raz setny powto-

rzyly pewne sprawy, a i tak skutkow tych wypowiedzi nie bedzie?”™*

372 Przebieg obrad Sekcji Informacji Naukowej VII Zjazdu Bibliotekarzy, ,Przeglad Biblioteczny”
1976, z. 3, s. 316.

373 Obszerne sprawozdanie z omawianego wydarzenia zamieszczone zostato w , Przegladzie Biblio-
tecznym” 1981, z. 3-4.

™ Biblioteki dla wszystkich. VIII Zjazd Bibliotekarzy Polskich, Pozna#, 25-27 wrzesnia 1980 r.,
,»Przeglad Biblioteczny”, 1981, z. 3-4, s. 300.
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Stanowi to bardzo gorzkie podsumowanie wynikow poprzednich zjazdéw. Mimo to
Zjazd w 1980 r. zgromadzil ponad 300 uczestnikow, bibliotekarzy réznych sieci oraz
pracownikow informacji. Niestety, w zasadzie nie poruszano na nim tematyki interesu-
jacych nas aktéw prawnych. O tym, jak bardzo specyficzne byto to spotkanie i w jak
trudnym okresie niech zaswiadczy fakt, iz przemawiajac na zakonczenie obrad plenar-

5

nych W. Stankiewicz’”°, 6éwczesny dyrektor BN, wyjasnit w zwiazku z wnioskiem

o przedluzenie zjazdu a jeden dzien, iz jest to niemozliwe ze wzgledu na strajk pracow-

nikéw gastronomii i hotelarstwa w Poznaniu"®.

6.4.5. IX Zjazd Bibliotekarzy Polskich
(Warszawa 1987)

Kolejny Zjazd Bibliotekarzy Polskich odbyt si¢ w dniach 20-22 pazdziernika 1987 r.
pod hastem: ,,Biblioteki polskie dzi$§ i jutro”. O ile poprzedni obradowal w trudnych
warunkach, o tyle omawiany byl zorganizowany w catkowitym kryzysie politycznym
1 gospodarczym.

Dyskutowano na nim w nastepujacych sekcjach:

e Dostepnos¢ wykorzystania zrodet informacji w bibliotekach polskich — gtos za-

brali m.in. G. Chmielewski i J. Gatczynski,

e Zarzadzanie bibliotekarstwem — wypowiedzieli si¢ m.in. B. Howorka i L. Bilin-

ski’?,

e Zawdd bibliotekarski— referaty m.in. wyglosili A. Mezyfiski’™® i Z. Zmigrodzki®”,

> Witold Stankiewicz (1919-2019) — historyk, profesor nauk humanistycznych, bibliotekarz. Od
1972 do 1981 przewodniczacy Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich. W latach 1962—-1982 dyrektor
Biblioteki Narodowej.: Zob. Encyklopedia PWN; https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3978987 [dostep:
13.05.2021].

376 Biblioteki dla wszystkich..., s. 304.

" Lucjan Bilinski (1930-2015) — cztonek Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich. W komitetach
redakcyjnych czasopism: ,,Informator Bibliotekarza i Ksiegarza” oraz ,,Bibliotekarz”, a takze serii wy-
dawniczej SBP: Propozycje i Materiaty. Byt tez aktywnym dziataczem Komisji Odznaczen i Wyrdznien
ZG SBP i Zespotu Historyczno-Pamietnikarskiego Oddziatu Warszawskiego SBP. Zob.: http://www.sbp.pl/
artykul/?cid=14385 [dostep: 13.05.2021].

™ Andrzej Mezynski (ur. 1938) — polonista, bibliotekarz, pracownik m.in. Biblioteki Sejmowej,

zwiazany tez z Uniwersytetem Wroctawskim.
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e Badania naukowei ksztalcenia bibliotekarzy — glos zabrali m.in. Z. Gaca-
Dabrowska’™ i H. Hollender™®*'.
Ze wzgledu na temat niniejszej dysertacji najbardziej istotny wydaje si¢ gltos B. Ho-

582

worki™". Jego zdaniem niezbe¢dna jest kodyfikacja istniejacych aktow prawnych, w celu

dalszej wspotpracy bibliotek i osrodkoéw informacji naukowej. W
[...] Programie rozwoju bibliotekarstwa polskiego do 1990 roku zawarto postulaty takie jak:
wszystkie biblioteki prowadzg aktualnie dziatalno$¢ informacyjng w zakresie zaleznym od charakte-

ru i mozliwosci poszczegdlnych placowek. Zadaniem przysztosciowym jest udoskonalenie, unowo-

cze$nienie i rozszerzanie ustug informacyjnych bibliotek odpowiednio do rozwoju potrzeb otocze-

nia>®,

W tej sytuacji oczywistym byto, ze biblioteki i osrodki informacji naukowej wy-
magaja jednolitych przepisow. Zdaniem Howorki konieczne jest podjgcie prac nad
nowym aktem, ktéry umiej¢tnie potaczy oba te obszary i w przysztosci zastapi doku-
ment z 1968 r. oraz akt z 12 lutego 1971 r. w sprawie rozwoju informacji naukowe;j,
technicznej 1 ekonomicznej. Howorka jest zdania, ze integracja Biblioteki Narodowe;j
1 CINTE pozwoli na rozsadniejsze gospodarowanie kadrami bibliotekarzy 1 doku-
mentalistow, jednak przestrzega jednocze$nie przed zbyt emocjonalnym podejsciem
do tworzenia nowego prawa, wskazujac, ze wymaga to prac mi¢dzyresortowych, za-
angazowania specjalistow z réznych dziedzin oraz — co by¢ moze najwazniejsze — czasu.
Co istotne, nowa ustawa musi mie¢ tez umocowanie w silnej ekonomii panstwa, bo-
wiem tworzenie kolejnego ,,martwego” prawa, ktore nie bedzie mialo szansy na reali-
zacje ze wzgledow finansowych pozbawione jest sensu. Dalej Howorka jednoznacznie

stwierdzil, iz:

37 Zbigniew Zmigrodzki (ur. 1931) — bibliotekarz, nauczyciel akademicki, bibliotekoznawca, pro-
zaik, poeta, publicysta. Zob.: http://www.ibin.us.edu.pl/zmigr/index.html [dostep: 13.05.2021].

380 7ofia Gaca-Dabrowska (ur. 1927) — filolog, bibliotekoznawczyni, specjalizujaca si¢ w historii bi-
bliotek i informacji naukowo-technicznej, nauczyciel akademicki zwigzany z Uniwersytetem Wroclaw-
skim. Zob.: ,,Przeglad Uniwersytecki Uniwersytetu Wroctawskiego” 1997, R. 3, Nr 2 (16), s. 7.

! Henryk Hollender — absolwent Uniwersytetu Warszawskiego, dyrektor bibliotek naukowych,
m.in. Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego w latach 1992-2003. Zob.: http://www.sbp.pl/akredytacja/
eksperci/hhollender [dostep: 13.05.2021].

82 B Howorka, Polskie prawo..., s. 393-402.

> Program rozwoju bibliotekarstwa polskiego do 1990.. ., s. 31
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[...] zarowno biblioteki, jak i o$rodki informacji naukowej musza opiera¢ swoja dzialalno$¢ na jed-
nolitych podstawach prawnych. Dlatego tez prawo biblioteczne powinno by¢ ujmowane jako zespo6t
aktow normatywnych dotyczacych bibliotekarstwa i informacji naukowej™.

Nalezy w tym miejscu przywola¢ takze glos Lucjana Bilinskiego, ktory stwierdzit,
iz chociaz obecna sytuacja gospodarcza nie sprzyja rozbudowie administracji w naszym
kraju, jednak

[...] istnienie autonomicznej komorki zajmujacej si¢ caloksztattem spraw bibliotekarstwa polskiego

jest nieodzowne. Potwierdzaja ten wniosek przyktady z innych krajow, gdzie wieloosobowe dziaty

bibliotek resortu kultury zapewniaja koordynacje, a takze nadzér nad ogdlnokrajowa siecia biblio-

teczng .

Zdaniem Bilinskiego, funkcjonowanie bibliotek jest na tyle ztozone, iz wymaga to,
aby zajmowac¢ si¢ nimi tak na szczeblu regionalnym, jak i1 centralnym. Polska Rada Bi-
blioteczna za$, jako organ opiniodawczy, nie moze podjac si¢ tej roli.

W 70 lat od utworzenia Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich stanowisko uczest-
nikow IX Zjazdu byto jasne: bez wzgledu na ogdlne przemiany naszego panstwa ko-
nieczne jest sformutowanie nowych zatozen polityki bibliotecznej oraz powotanie, po-
siadajacej mozliwie jak najszersze kompetencje, komorki zarzadzajacej ta sferg zycia
spotecznego. Nalezy ponadto skupi¢ si¢ na aspekcie budownictwa bibliotecznego, gdyz
pomimo pewnych sukcesow w tym zakresie, pozostawata np. kwestia przedtuzajacej si¢
budowy Biblioteki Narodowej. Istniejace z kolei budynki nalezy wyposazy¢ w nowo-
czesny sprzet, ktory pozwolitby zaspokoi¢ rosnagce potrzeby czytelnicze. Zwrdcono
wreszcie uwage, na zapewnienie bibliotekom funduszy na zakup literatury, zwlaszcza
zagranicznej, ktora jest niezbedna dla rozwoju nauki oraz techniki. Co bardzo wazne dla
autora niniejszej dysertacji podkreslono tez wage modernizacji programu nauczania
naszej grupy zawodowej, tak, aby bibliotekarz przysztosci sprostat rosngcym wymaga-
niom uzytkownikéw. Jako istotny aspekt wskazano tez konserwacj¢ zbioréw, aby mo-
gly one shuzy¢ jak najwigkszej grupie zainteresowanych. Uczestnicy Zjazdu z satysfak-
cja odnotowali gotowos¢ MKiS do nowelizacji Ustawy o bibliotekach, a konieczno$¢
taka motywowali nastepujaco:

Bez wzgledu na kierunek ogdlnych przemian wynikajacych z reformy panstwa konieczne jest

sformutowanie na nowo podstawowych zatozen polityki bibliotecznej i informacyjnej panstwa, pro-

Sal:} Howorka, Polskie prawo..., s. 401.
85 L. Billinski, Dzialalno$¢ centralnego ogniwa polityki bibliotecznej, ,Przeglad Biblioteczny”

1988, z. 34, 5. 414.
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gramu ich realizacji oraz powotanie posiadajacego szerokie kompetencje organu zarzadzajacego ta
sfera zycia spolecznego. Wymaga to szybkiego zakonczenia prac nad programami i nadania im ran-
gi dokumentow rzadowych oraz podjecia prac nad nowelizacja prawa bibliotecznego, takze rozsze-

rzenia go na dziatalno$¢ informacyjna™™®.

38 Stanowisko IX Zjazdu Bibliotekarzy Polskich, ,Przeglad Biblioteczny” 1988, z. 3-4, s. 531.

W numerze zawarto obszerne sprawozdanie z omawianego Zjazdu.
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Rozdzial 7

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach

W rozdziale niniejszym omoéwiono jak zmiany po 1989 roku wptynety na funkcjo-
nowanie bibliotek i tworzenie nowej ustawy bibliotecznej. Autor niniejszej dysertacji
omawia tu jak przebiegaly prace nad ustanowieniem nowego aktu oraz szczegdlowo
charakteryzuje jego zawarto$¢. Ostatnig czg¢$¢ niniejszego rozdziatu stanowi proba odpo-
wiedzi na pytanie jak srodowisko bibliotekarskie przyjeto nowy dokument. W tym celu
przytoczono tu glosy takich osob, jak B. Howorka, J. Wotosz, A. Mezynski czy J. Wojcie-

chowski.

7.1. Zmiana sytuacji spoleczno-politycznej w Polsce
po 1989 r. i jej wplyw na dzialalnos¢
instytucji ksiazki i bibliotek

Rok 1989 stanowi przelom spoteczno-ekonomiczny w Polsce. Dotychczasowy
ustroj socjalistyczny przeszedt do historii, a zastgpit go demokratyczny tad, spoteczen-
stwo obywatelskie i idea wolnego rynku, opartego na wlasnosci prywatnej. Na mocy
ustalen Okraglego Stotu 4 czerwca 1989 roku odbyly si¢ pierwsze, czesciowo wolne,
wybory, 16 wrzesnia powotano gabinet Tadeusza Mazowieckiego, a 28 grudnia doko-
nano nowelizacji Konstytucji, zmieniajagc miedzy innymi nazwe PRL na Rzeczpospolita
Polska®’. Zapoczatkowano reformy gospodarcze®®®, 25 listopada 1990 r. odbyly si¢
powszechne wybory prezydenckie, a 27 pazdziernika 1991 r. pierwsze w peini wolne

wybory parlamentarne. Wydarzenia te pociggnety za sobg szerokie wolnosci obywatel-

%7 A. Lesniewski, Modele polityki kulturalnej paristwa polskiego 1944—2015, praca dokt., Instytut
Kulturoznawstwa UAM, Poznan 2017, s. 171.

588 T2zw. Plan Balcerowicza.
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skie, cho¢ oczywiscie ograniczone przez aspekty ekonomiczne. T¢ transformacj¢ mozna
definiowa¢ jako ruch od wtasnosci spotecznej do prywatnej, co pociagato za soba uwol-
nienie cen towardw, ograniczenie wzrostu ptac, brak ograniczen w obrocie nieruchomo-
$ciami, a przede wszystkim prywatyzacje do tej pory panstwowych przedsiebiorstw.
Zmiany te przyczynity si¢ do niekontrolowanego wzrostu cen, spadku dochodow, bez-
robocia, a co za tym idzie-wzrostu ubostwa. Przeciwdziata¢ temu mogt naptyw obcego
kapitatlu, co z kolei utrudnial kryzys dewizowy. Nowe swobody pociagnety jednak za
soba entuzjazm spoleczny i sporo przejawdw indywidualnej przedsiebiorczosci®®.

Reformy gospodarcze pociagnely za sobg naturalnie dyskusje na temat potrzeby
zmiany dotychczasowej panstwowej polityki kulturalnej. Jasnym stato sie, ze

[...] transformacja polityczna i ekonomiczna wywolala istotne przeobrazenia w zakresie miejsca

i roli kultury w spoteczenstwie polskim, ktore rychto wykazaly nieprzystawalno$¢ modelu polityki

kulturalnej do rodzacej si¢ rzeczywistosci’”.

Aktualne stalo si¢ pytanie o zasadno$¢ istnienia Ministerstwa Kultury 1 Sztuki jako
organu sprawujacego kontrole nad zyciem kulturalnym kraju. Niektorzy postulowali
nawet, ze tak zwana ,,niewidzialna r¢ka rynku” powinna zastapi¢ jakakolwiek polityke
kulturalng, jednak nawet oni byli zdania, ze panstwo powinno przeznacza¢ pienigdze
z budzetu na jej rozw¢j. Oczywistym jest fakt, ze bez wsparcia finansowego instytucje
kulturalne nie byly w stanie funkcjonowacé, wiele z nich poddano cigciom budzetowym
w ramach planu Balcerowicza, co de facto oznaczato dla nich likwidacje. Wszyscy byli
natomiast zgodni, ze warunkiem nadrzgdnym rozwoju kulturalnego jest decentralizacja
jej zarzadzania i pozbycie sie ideologicznej kontroli>'. Podstawowa idea stato si¢ po-
pieranie rodzimej tworczo$ci artystycznej oraz zapewnienie dostepu do dobr kultury
wszystkim obywatelom. Taki poglad reprezentowaly zardwno $rodowiska artystyczne,
jak 1 organizatorzy zycia kulturalnego. Podkresli¢ tu jednak stanowczo nalezy, Zze w zasa-
dzie wszyscy partyjni liderzy przekonani byli o bardzo niklym znaczeniu ,,spraw kultu-
ry” w kampaniach wyborczych, stad tez nie poswiecano temu zagadnieniu zbyt duzo
uwagi. W polityce kulturalnej wyznaczono nast¢pujace zadania:

[..]

— dbatos¢ i opieke nad dziedzictwem i zabytkami kultury narodowe;;

¥ A. Lesniewski, op. cit., s. 174.
3% K. Krzysztofek, Ewolucja zalozer i programéw polityki kulturalnej w Polsce, [w:] Kultura pol-
ska w dekadzie przemian , T. Kostyrko, M. Czerwinski, (red.), Instytut Kultury, Warszawa 1999, s. 269.

S A. Lesniewski, op. cit., s. 178.
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— wspieranie istotnych dla rozwoju kultury narodowej proceséw i zjawisk artystycznych oraz
szczeg6lnie waznych instytucji kulturalnych (Biblioteka Narodowa, Muzeum Narodowe, Fil-
moteka Narodowa, niektore teatry i instytucje muzyczne itp.);

— promocje¢ waznych polskich dokonan twérczych w kraju i za granica;

— promocje¢ szczegblnie wartosciowych dokonan kultury §wiatowej w kraju;

— (...) wypracowanie konkretnego systemu oddzialtywan na ksztattowanie wrazliwosci i wiedzy
estetycznej odbiorcy kultury. Same instytucje kultury zdziataja niewiele. Konieczne jest szerokie

uwzglednienie tego problemu w edukacji narodowej i w dziatalnosci §rodkéw masowego prze-

kazu™”.

Marek Rostworowski, Minister Kultury w rzadzie J.K. Bieleckiego™” rozpoczat
prace legislacyjne dotyczace muzeodw, bibliotek i1 prawa autorskiego oraz reorganizacje
ministerstwa. Doprowadzono do uchwalenia przez Sejm ustawy o organizowaniu i pro-
wadzeniu dzialalnosci kulturalnej. Jest to tym godniejsze pochwaly, iz byt to czas kom-
pletnej zapasci budzetu panstwa, a co za tym idzie cie¢ we wszystkich ministerstwach
siegajacych nawet 30%"".

Zasada polityki kulturalnej stal si¢ mecenat finansowy panstwa, a wytwory kultury
nabyly status towaru i w zwigzku z tym zaczely podlega¢ prawom rynku. Koncepcja ta
miala by¢ proba pogodzenia interwencjonizmu panstwa z samorzadnoscia.

W 1996 roku Z. Podkanski, minister w rzadzie W. Cimoszewicza, podjat starania
nad nowelizacja ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej 1 dzieki
owym pracom rozstrzygni¢to o mecenacie panstwa w sferze kultury i zdefiniowano go
nastepujaco:

[...] panstwo sprawuje mecenat nad dziatalnoscia kulturalna, polegajacy na wspieraniu i pro-
mowaniu tworczosci, edukacji i o§wiaty kulturalnej, dziatan i inicjatyw kulturalnych oraz na ochro-
nie dziedzictwa kultury, a minister Kultury i Sztuki oraz inne organy administracji panstwowej,
w ramach mecenatu panstwa, mogg wspiera¢ finansowo dziatalnoé¢ kulturalng o szczegdlnym zna-
czeniu, w kraju i za granica, zgodnie z przepisami prawa budzetowego .

W podsumowaniu przedstawionych rozwazan mozna stanowczo stwierdzi¢, ze

przemiany spoteczno-ustrojowe zmienity zasadniczo sytuacj¢ kultury polskiej, w tym

%2 Kultura w okresie przejsciowym, [w:] Ministerstwo Kultury i Sztuki w dokumentach 1918-1998,
A. Sicinski (red.), Instytut Kultury, Warszawa 1998, s. 326.

3%.0d 12 stycznia 1991 do 23 grudnia 1991 r.

3% A. Leéniewski, op. cit., s. 183.

3% Ustawa z dnia 27 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej (Dz. U. z 1996 Nr 90, poz. 406).

172



sytuacje¢ bibliotek. Od 1994 roku podjete zostaly intensywne prace nad projektem nowe;j
ustawy, a 21 czerwca 1995 r. Komitet Spoteczno-Polityczny Rady Ministréw przyjat
projekt ustawy o bibliotekach wraz z aktami wykonawczymi (w tym projekt rozporza-
dzenia o egzemplarzu obowigzkowym) rekomendujac go Radzie Ministrow. Rada Mi-
nistrow na posiedzeniu w dniu 13 lipca 1995 r. zaakceptowata projekt ustawy, decydu-
jac o jej skierowaniu do Sejmu RP. Efektem tych dzialan bylo uchwalenie, po dwoch

latach, nowego aktu w dniu 27 czerwca 1997 r.>%

7.2. Omowienie zawartosci aktu prawnego

Tadeusz Zarzebski w nowej Encyklopedii ksigzki stwierdza, ze ustawa z 1968 r. byta
przygotowana ze starannos$cig rowng tej, z ktorg przygotowano dekret z 1946. Wskazuje
na rol¢ Rady Kultury i Sztuki, a doktadnie na stanowiaca jej czg$¢ Sekcje Bibliotek
1 Czytelnictwa, utworzonych w pazdzierniku 1956 r. w tworzeniu nowej ustawy. Sekcja
liczyta okoto 40 osdéb, zorganizowanych w zespoty, ktore miaty shuzy¢ przygotowaniu
tekstow ustawy oraz aktéow wykonawczych™’. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bi-
bliotekach™® jest ostatnig z XX-wiecznych ustaw, nadal obowiazujaca, regulujacych co
do zasady kwestie bibliotek w Polsce. Oczywiscie, pozostaje czescig systemu prawnego
Rzeczpospolitej Polskiej i w wielu aspektach dotyczacych bibliotek oddaje pola innym
ustawom, opisujgcym prawem np. biblioteki akademickie (Ustawa prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce). Obowigzuje od 22 lat i — poki co — nie zanosi si¢ na zmiang¢ tego aktu
prawnego. Ustawa z 1997 roku liczy 32 artykuly zawarte w 12 rozdzialach, poswigco-
nych odpowiednio: przepisom ogdlnym, Krajowej Radzie Bibliotecznej, organizacji bi-
bliotek, Bibliotece Narodowej, bibliotekom publicznym, bibliotekom naukowym, biblio-
tekom szkolnym i pedagogicznym, bibliotekom fachowym 1 zakladowym, obstudze
specjalnych grup uzytkownikéw, ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej, pracownikom bi-

bliotek, zmianom w przepisach obowiazujacych, przepisom przejsciowym i koncowym.

3% Do dzi$ przyjeto 36 aktow wykonawczych, 12 ma status obowiazujacych.

97T, Zarzgbski: Prawo biblioteczne (hasto), [w:] Encyklopedia ksigzki, A. Zbikowska-Migon,
M. Skalska-Zlat, t. 2: (K-Z), Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, s. 458.

% Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczy Pospolitej Polskiej z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o bibliotekach (Dz. U. 2018 poz. 574); http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20180000574 [dostep: 14.06.2019].
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W rozdziale 1: Przepisy ogo6lne ustawodawca definiuje takie terminy, jak: ,,mate-
riaty biblioteczne” (art. 5), ,,zadania bibliotek™ (art. 4), ,,Narodowy Zas6b Biblioteczny”
(art. 6), a takze kwestie wywozu materiatow bibliotecznych za granicg (art. .6a).

Rozdziat 2 jest w catosci poswigcony Krajowej Radzie Bibliotecznej. Kwestie KRB
reguluje rowniez, procz ustawy, pdzniejszy akt wykonawczy w postaci Rozporzadzenie
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie organi-
zacji i trybu dzialania Krajowej Rady Bibliotecznej™”.

W rozdziale 3 odniesiono si¢ do jednego z najwazniejszych aspektéw funkcjono-
wania bibliotek, czyli ich finansowanie. Obowigzek zapewnienia srodkéw niezbednych
do dziatania biblioteki spoczywa, zgodnie z art. 9 Ustawy z 1997 roku, na organizatorze
biblioteki. Sam organizator zostal zdefiniowany w poprzednim, 8 art. tej ustawy. Zgod-
nie z art. 8°” organizatorem biblioteki jest podmiot organizujacy i prowadzacy instytu-
cj¢. Z mocy ustawy s3 nimi ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych oraz jed-
nostki samorzadu terytorialnego®'. Moga za$ by¢ organizatorami bibliotek réwniez
osoby fizyczne i prawne, a takze jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawne;.

Ustawodawca, réwnolegle z udzieleniem okreslonym grupom podmiotow, prawa
do tworzenia bibliotek, naktada na kazdy z nich obowiazki, ktore w swojej naturze majg
zapewni¢ instytucji sprawne funkcjonowanie. S to odpowiednio: obowigzek zapewnie-

nia odpowiednich warunkow i §rodkéw na dziatalno$¢ biblioteki (art. 9)602

, obowiazek
nadania statutu (art. 11) zawierajacego wskazanie zrodet finansowania niezbednych do
realizacji obowigzku wskazanego w art. 9. Ze wzgledu na przejrzysto$¢ organizacyjng
1 wymuszenie pewnej podstawowej konstytucji dla instytucji biblioteki, takie rozwigza-
nie wydaje si¢ dos¢ oczywiste. Do§wiadczenie bowiem trwajace wiek od poczatkow
staran o ustawe, kazdorazowo wskazuje na niedobory finansowe jako podstawowy pro-
blem braku uregulowania spraw bibliotecznych ustawg. Inna sprawa, ze przyjete roz-

wigzanie nie wskazuje rzeczywistych zrodet potencjalnego finansowania bibliotek.

Owszem, narzuca obowiazek, nie wskazuje jednak np. procentowego udzialu budzetu

%% Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 lutego 2012 w sprawie
organizacji i trybu dzialania Krajowej Rady Bibliotecznej (Dz.U. 2012 Nr 198); http://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20120000198 [dostep: 14.06.2019].

5% Obwieszczenie Marszatka ... (Dz. U. 2018 poz. 574) [dostep: 14.06.2019].

1 1bidem, art. 8.2.1 [dostep: 14.06.2019].

92 1bidem, art. 9 [dostep: 17.06.2019].
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panstwa czy samorzadu w puli finanséw bibliotek. Nie okresla tez, jaki procent danego
budzetu winien by¢ przeznaczony na dziatalno$¢ zwigzang z prowadzeniem biblioteki —
w przypadku, gdy mowa o bibliotekach publicznych rzecz jasna. By¢ moze takie ure-
gulowania znajduja si¢ lub miaty si¢ znalez¢ w przepisach wykonawczych i aktach
prawnych poswieconych finansom jednostek samorzadu terytorialnego czy instytucji
panstwa. Rowniez w rozdz. 3 znalazly si¢ zapisy dotyczace optat za ustugi biblioteczne,
rady bibliotecznej, regulaminu jako dokumentu okreslajacego organizacje i szczegdtowy
zakres dziatania biblioteki wchodzacej w sktad innych jednostek organizacyjnych®”. Bu-
dzace wcigz wiele kontrowersji zapisy regulujace taczenie, podziat czy likwidacje bi-
bliotek, réwniez znajdujg si¢ w rozdziale trzecim. Najbardziej kontrowersyjnym zapi-

sem jest ust. 7 § 13:

Biblioteki publiczne moga by¢, z zastrzezeniem art. 19, faczone z innymi instytucjami kultury, jesli

. . . 604
polaczenie nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan .

Przywotany art. 19 mowi o konieczno$ci prowadzenia przez gming przynajmniej
jednej biblioteki publicznej, odpowiednio powiat, samorzad wojewodzki®”. Przepis
o laczeniu i1 likwidacji bibliotek przez caly czas obowigzywania ustawy przez cze$¢ §ro-
dowiska bibliotekarskiego jest traktowany jako narze¢dzie likwidacji bibliotek 1 wytrych,
ktoérego samorzady uzywaja, by zmniejsza¢ wydatki na funkcjonowanie bibliotek. Roz-
sadek 1 trzezwe spojrzenie na finanse publiczne kazg jednak traktowa¢ wspomniany
przepis jako narzedzie optymalizacji finansowania instytucji kultury, podleglych kon-
kretnym samorzagdom. Niejednokrotnie polaczenie biblioteki z inng instytucja kultury
stanowi mozliwie najlepsze rozwigzanie dla realizacji jego zadan.

Majac na uwadze koncepcje sieci bibliotecznej w Polsce, na szczegdlng uwage za-
stuguje ust. 2 art. 17:

Biblioteka Narodowa prowadzi dzialalno$¢ metodyczng i unifikacyjng w zakresie bibliotekarstwa,

bibliografii, zastosowan nowoczesnych technologii bibliotecznych oraz konserwacji materiatéw bi-

bliotecznych606.

Warto zauwazy¢, ze Biblioteka Narodowa jako jedyna biblioteka w kraju ma obo-

wigzek gromadzenia, opracowania, udost¢pniania i wieczystego archiwizowania mate-

593 Ibidem, art. 12 [dostep: 20.06.2019].
9% Ibidem, art. 13.7 [dostep: 20.06.2019].
595 Ibidem, art. 19 [dostep: 20.06.2019].
59 1hidem, art. 17.2 [dostep: 20.06.2019].
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rialow bibliotecznych powstatych w Polsce oraz za granica a dotyczacych Polski®.

Przepis ten ma szczegdlne, podwojne znaczenie. Z jednej strony naktada na centralng
bibliotek¢ panstwa ogromnie kosztowny obowiazek wieczystego archiwizowania catej
polskiej dzialalnosci wydawniczej. Z drugiej posrednio — zwalnia z tego obowigzku, po
uwzglednieniu dyscypliny finanséw publicznych oraz zdroworozsadkowego zarzadza-
nia instytucjami publicznymi — inne biblioteki. O ile kilkadziesiat lat temu przepis ten
miat przede wszystkim wydzwigk historyczny oraz stanowit przejaw troski o dziedzic-
two narodowe, o tyle obecnie, w dobie kaskadowego przyrostu dziatalnosci wydawni-
czej uwarunkowanego rozwojem technologicznym, stanowi dla BN wyzwanie, a dla
innych bibliotek catkiem racjonalny argument za selekcjg 1 kasacjg ksiggozbioru. Bi-
blioteka Narodowa dysponuje rozbudowanym budzetem na ustugi digitalizacyjne (pro-
jekt Patrimonium®® oraz POLONA) i archiwizacyjne, co ulatwia dziatania archiwiza-
cyjne, przy jednoczesnym zwickszeniu widoczno$ci zasobu.

Rozdziat 5 ustawy z 1997 r. reguluje kwestie bibliotek publicznych, okreslajac ich
zadania, status i podstawy organizacji. Istotne, Ze ustawodawca w art. 18 wymienit w za-
mknietym katalogu bibliotek publicznych Biblioteke Narodowg oraz biblioteki jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ust. 1 art. 18:

Biblioteki publiczne stuzg zaspokajaniu potrzeb o§wiatowych, kulturalnych 1 in-

formacyjnych ogétu spoteczenstwa oraz uczestnicza w upowszechnianiu wiedzy i kul-

tury®®.

W rozdziale 5 rozwigzano rowniez ewentualny problem istnienia biblioteki gminne;j
1 powiatowej w gminie dziatajacej w miescie stanowigcym siedzibe samorzadu powia-
towego, umozliwiajac realizacje zadan bibliotecznych przez jedna instytucje®'’. Roz-
dziat 6 (zawiera jeden artykut) opisuje biblioteki naukowe w Polsce, zaliczajac do nich:
Biblioteke Narodowa, biblioteki, ktorych organizatorem sa szkoty wyzsze, PAN, jed-
nostki badawczo-rozwojowe, oraz inne — pozostawiajac katalog otwartym, z zaznacze-
niem, ze szczegdltowe wytyczne zaliczania do bibliotek naukowych zostana ustalone

w drodze rozporzadzenia ministra wtasciwego ds. kultury 1 ochrony dziedzictwa naro-

97 Por. art. 17.1.1, op. cit. [dostep: 20.06.2019].

5% https://www.bn.org.pl/projekty/patrimonium/patrimonium---digitalizacja-i-udostepnienie-polskiego-
dziedzictwa-narodowego-ze-zbiorow-biblioteki-narodowej/o-projekcie/ [dostep: 28.09.2021].

599 Obwieszczenie Marszatka ... (Dz. U. 2018 poz. 574), art. 18.1 [dostep: 20.06.2019].

819 1bidem, art. 20a [dostep: 20.06.2019].
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dowego®'!. Odpowiednim jest Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu zaliczania niektorych bi-
bliotek do bibliotek naukowych oraz ustalenia ich wykazu®'?, ktore zastapito jego od-
powiednik z 1998 r.°"* Rozdziat 7 i 8 sa poswiecone roznym typom bibliotek: szkolnym
1 pedagogicznym oraz bibliotekom fachowym i zaktadowym. Rozdzial 9 zawiera prze-
pisy dotyczace bibliotek przeznaczonych dla specjalnych grup uzytkownikow, w tym Cen-
tralnej Bibliotece Niewidomych, bibliotekom w podmiotach leczniczych, domach po-
mocy spolecznej, zaktadach karnych, jednostkach organizacyjnych podlegtych
ministrom — tzw. bibliotek resortowych®'®. Istotne, ze funkcjonowanie wymienionych
bibliotek powinno by¢, zgodnie z ustawa, ustalane z ministrem wlasciwym ds. kultury 1
ochrony dziedzictwa narodowego.

Rozdziat 10 stanowi o sieci bibliotecznej w Polsce 1 jest — gdy wzig¢ pod uwage
celowo$¢ regulowania ustawg czyli na poziomie krajowym kwestii bibliotek — rozdzia-
fem niezwykle istotnym dla budowania i rozwoju sieci bibliotecznej. Co do zasady, sie¢

biblioteczng tworzg biblioteki publiczne615.

Ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢
wspottworzenia sieci przez instytucje biblioteczne innego typu, co odbywa si¢ na wnio-
sek organizatora biblioteki, decyzja ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Ustawa narzuca na biblioteki wchodzace w sklad sieci obo-
wigzek wspoldziatania w zakresie wymienionym w art. 27.5. Sa wérdd nich obszary
takie jak: gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i udostgpnianie zbioréw; spo-
rzadzanie i rozpowszechnianie informacji bibliograficznych i dokumentacyjnych; dzia-
falno$¢ naukowo-badawcza oraz doksztatcanie i doskonalenie zawodowe pracownikow
..616

bibliotek; wymiana oraz przekazywanie materiatéw bibliotecznych i1 informacji’°. Ten

sam rozdziat 1 artykut (rozdzial dziesiaty jest rowniez jak wiele innych rozdziatow tej

' Ibidem, art. 21 [dostep: 20.06.2019].

612 Obwieszczenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
sposobu i trybu zaliczania bibliotek do niektorych bibliotek naukowych oraz ustalenia ich wykazu (Dz. U.
2016 poz.137); http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000137 [dostep: 20.06.2019].

613 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki a dnia 19 marca 1998 r. w sprawie zasad i trybu zali-
czania bibliotek do bibliotek naukowych oraz ustalania ich wykazu (Dz. U. 1998 Nr 44, poz. 269);
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19980440269 [dostep: 20.08.2021].

814 Obwieszczenie Marszatka ... (Dz. U. 2018 poz. 574, art. 25, 26 [dostep: 23.06.2019].

815 Ibidem, art. 27 [dostep: 24.06.2019].

816 Ibidem, art. 27.5.
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ustawy, jednoartykutowy) opisuje w ustepie 6 delegacje ministra do wydania rozporza-
dzenia okreslajacego zasady (sposob) ewidencji materiatéw bibliotecznych®'’. Na pod-
stawie tej delegacji w roku 2008 zostalo wydane Rozporzadzenie Ministra Klultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewidencji
materiatow bibliotecznych®'®.

Rozdziat 11 traktuje o bibliotekarzach — pracownikach bibliotek 1 okresla podsta-
wowe wymogi niezbedne do zajmowania stanowiska. Ustawowym wymogiem wyksztal-
cenia dla pracownika biblioteki zatrudnionego na stanowisku bibliotekarskim (innych
ustawa nie opisuje) jest wyksztalcenie $rednie lub $rednie branzowe.’"” Rozdziat 11a
jest przepisem tzw. karnym i dotyczy nielegalnego wywozu materiatow bibliotecznych
za granic¢ oraz niesprowadzenia do kraju materialow wywiezionych po okresie wazno-
Sci pozwolenia na wywoz*>. Rozdziat ostatni, czyli 12, zawiera przepisy przejéciowe

. , 21
i koncowe®!,

7.3. Stanowisko Srodowiska bibliotekarskiego
Ww sprawie ustawy na lamach prasy
specjalistycznej i naukowej

Watpliwosci co do projektu nowej ustawy pojawity si¢ juz w 1993 r. Na tamach
czasopisma ,,Biblioteki w Szkole”* J. Andrzejewska®® postawita pytanie:
[...] dlaczego w dokumencie, ktory nosi tytul Ustawa o bibliotekach (a nie o Krajowym Systemie

Informacyjnym) pomija si¢ tak zasobng i o tak szerokim zasiggu spolecznym sie¢ bibliotek szkol-

nych i pedagogicznych?

17 Ibidem, art. 27.6 [dostep: 24.06.2019].

618 (Dz. U. 2008 Nr 205 poz. 1283); http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20082051283
[dostep: 20.08.2021].

%1% Obwieszczenie Marszatka ... (Dz. U. 2018 poz. 574) [dostep: 24.06.2019].

620 1bidem, art. 29a [dostep: 24.06.2019].

! Ibidem, art. 30.

622 J. Andrzejewska, Jesli jest tak Zle..., , Biblioteka w Szkole” 1993, nr 10, s. 13, 14.

623 Jadwiga Andrzejewska (1923-2010) — praktyk i teoretyk w zakresie bibliotekarstwa szkolnego,
znawczyni probleméw czytelnictwa. Byta autorka ponad 150 publikacji: artykutdéw, recenzji oraz ksigzek,

ktore dotyczyly teorii czytelnictwa, historii badan czytelniczych, roli bibliotek szkolnych i pedagogicz-
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Andrzejewska uwaza, ze jest tak dlatego, iz niektore z bibliotek szkolnych sg w sta-
bej kondycji, co jednak jej zdaniem dodatkowo obliguje autoréw ustawy do stworzenia
przepisow, ktdre umozliwig ich rozwdj. Dalej autorka zauwazyta, ze nalezy ostroznie
traktowac idee taczenia bibliotek pedagogicznych z publicznymi, gdyz te pierwsze ob-
stuguja nie tylko nauczycieli lecz takze studentow, uczniow 1 wreszcie zwyktych oby-
wateli. Zdaniem Andrzejewskiej w ustawie bibliotecznej powinien znalezé si¢ zapis
o powszechnym dostepie do publikacji i powszechnym dostepie do informacji, co daje
gwarancj¢ korzystania z kazdej biblioteki, jaka uzytkownik wybierze.

Swe wywody autorka podsumowuje stwierdzeniem, iz koniecznym jest, aby w ustawie
o bibliotekach byly zapisy dotyczace bibliotek szkolnych na podobienstwo rozdziatow
traktujacych o bibliotekach naukowych czy specjalnych.

Na tamach ,,Bibliotekarza™ dyskusja nad projektem nowej ustawy toczyla si¢ juz
w 1995 r. Nader krytycznie o pracach nad nim wyrazit si¢ J. Wojciechowski w publika-
cji, Ustawianie ustawy opublikowanej w ,,Bibliotekarzu” z 1995 r. (z. 7-8). Zdaniem
autora do pracy nad ustawg zaangazowano zbyt mato osob, przez co temat nie dotart do

. . 1624
catego Srodowiska

. Ponadto wskazat niech¢¢ do dyskusji i ewentualnych poprawek
kolejnych autorow projektu. Gléwna przyczyng niepowodzenia jest jednak zdaniem
Wojciechowskiego brak nowoczesnej i spojnej koncepcji polskiego bibliotekarstwa,
a takze brak zaangazowania akademickich bibliotekoznawcow.

Wojciechowski podkreslit, ze kluczem do sukcesu powinno by¢ powotanie zespotu
gléwnego, ztozonego z dotychczasowych autoréw, wraz z przedstawicielami z KBN,
MEN i1 MKiS. Sam zesp6t miatby by¢ powotany przez MKiS, prace natomiast naleza-
toby powierzy¢ Bibliotece Narodowej. Ponadto, na ksztalt paragrafow dotyczacych
konkretnych rozdzialéw bibliotekach decydujacy wptyw powinni mie¢ pracownicy
owych wlasnie bibliotek.

Za konieczne uznal tez zamieszczenie w projekcie ustawy szczegotowego progra-
mu dziatalno$ci informacyjnej bibliotek. Wojciechowski postuluje rowniez aby glow-
nym nadzorcg bibliotek przestato by¢ MKiS, a zostato nim badz MEN, badz jeszcze
lepiej Biblioteka Narodowa lub migdzyresortowa dyrekcja bibliotek. Zdaniem Wojcie-

chowskiego niezbedne jest ujednolicenie studiow bibliotekoznawczych, jednak, jak sam

nych w systemie o$wiaty. Zob.: Z. Gaca-Dabrowska, Jadwiga Andrzejewska 20 XI 1923-24 1 2010,
,,Roczniki Biblioteczne” 2010, t. 54, s. 270-275.

624 J. Wojciechowski, op. cit., z. 7-8, s. 13; http://pliki.sbp.pl/ac/Bibliotekarz 1995 07-08.pdf [do-
step: 29.05.2020].
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przyznaje, nie ma na to pomystu. Spory na tamach prasy fachowej — takie jak te toczone
przez J. Wojciechowskiego i B. Howorke pokazuja jak w zwierciadle czgsto czysto de-
magogiczny charakter, pozbawiony niestety niejednokrotnie cech konstruktywnych.

Jacek Wojciechowski zwraca tez uwagg na potrzebe precyzyjnej terminologii, tj.
odejscie od sformutowan takich jak ,,organizacja dostgpu” na rzecz po prostu udostep-
niania zbioroOw oraz na jasne i bezwzgledne okreslenie petnej autonomii bibliotek.

Wojciechowski twierdzit, iz nie ma sensu powolywanie rady bibliotecznej, zwlasz-
cza, ze miatlyby w niej zasiada¢ glownie osoby z samorzaddéw oraz resortow, za mato
z kolei poswigcono uwagi kluczowej roli Biblioteki Narodowe;j. Jako niezbgdny wska-
zal tez zapis o obowigzku utrzymywania bibliotek publicznych przez gminy oraz o tym,
by biblioteka szkolna byta obligatoryjng agenda szkotly, a biblioteka uczelniana obliga-
toryjna agenda uczelni.

Jacek Wojciechowski poddal krytyce rowniez brak jakiegokolwiek odniesienia si¢
w projekcie do roli bibliotekarzy dyplomowanych, a takze wskazat egzemplarz obo-
wiazkowy jako przedmiot oddzielnej ustawy.

Emocjonalna wypowiedz Wojciechowskiego spotkata si¢ z odpowiedzig B. Ho-
worki w ,,Bibliotekarzu” z tego samego roku (nr 10). W artykule, Ustawianie czy wy-

. 625
wracanie ustawy

Howorka punktuje nieznajomo$¢ prawa przez Wojciechowskiego
1 jego nieche¢ do dostosowywania ustawy do innych obowigzujacych juz aktow praw-

nych, stwierdzajac, ze:

[...] nie mozna stanowi¢ aktu normatywnego, ktérego postanowienia maja by¢ zgodne z normami

uchwalonymi w przysztosci. Tak jest po prostu niemozliwe!**,

Dalej pisze o nieprzyktadaniu przesadnej wagi do ustawy o bibliotekach przez bi-
bliotekarzy akademickich z powodu regulacji ich zycia zawodowego przez ustawe
o szkolnictwie wyzszym czy bardziej szczegblowo przez statuty poszczegolnych uczel-
ni, nie za$ przez omawiany w tej dysertacji akt.

Nastepnie wskazuje, ze nie jest prawda, jak twierdzit Wojciechowski, ze do pracy
nad projektem zaangazowana byla zbyt mata grupa oséb. Howorka pisze, ze jego autor-

627

ski projekt (opracowany wraz z J. Majem’”") byl owocem wielu spotkan, konsultacji

623 B. Howorka, Ustawianie czy wywracanie..., s. 510; http://pliki.sbp.pl/ac/Bibliotekarz_1995 10.pdf
[dostep: 1.06.2020].

828 Ibidem, s. 6 [dostep:1.06.2020].

627 J. Maj byt wowczas kierownikiem Zaktadu Bibliotekoznawstwa w Instytucie Ksigzki i Czytel-

nictwa Biblioteki Narodowe;j.
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oraz konferencji, a jego autorzy byli w statym kontakcie z bibliotekarzami, ktérzy na-
wiazali z nimi wspotprace®®. Howorka skupil sie jeszcze na takich aspektach jak od-
platne wypozyczanie migdzybiblioteczne (slusznie zauwazajac, ze nie kazda ksigznica
moze pozwoli¢ sobie na wykonywanie takich ustug pro bono) czy na dziatalnosci in-
formacyjnej bibliotek zaznaczajgc, ze opracowany przez niego projekt skupiatl si¢ na
bibliotekach jako podmiotach, nie za§ na kwestii informacji naukowej, ktora to infor-
macja naukowa miata si¢ z reszta doczekaé oddzielnej regulacji®®.

Na koniec swych wywodow Howorka zgodzit si¢ z Wojciechowskim, ze system
ksztatcenia bibliotekarzy wymaga wprawdzie uporzadkowania, nie jest to jednak zada-
nie ustawy o bibliotekach, a misja edukacji i nauki.

Z wywodow Howorki uderza rozczarowanie i pesymizm, w koncowych stowach

przytoczonej pracy stwierdza wyraznie, ze w sprawie nowego aktu:
[...] staje si¢ juz tylko obserwatorem®™.

Kolejne glosy krytyczne wobec ustawy, czy jej projektu, dyskutowanego w Sejmie,
pojawily si¢ tez na tamach ,,Bibliotekarza” w 1996 r. We wstgpnym artykule J. Wotosz
stwierdzat:

Obserwujac poczynania dotyczace uchwalenia nowej ustawy o bibliotekach, nabieram coraz
silniejszego przeswiadczenia, ze czeka nas by¢é moze juz niedtugo - uchwalenie przez Sejm aktu
prawnego, ktory zawiedzie oczekiwania bibliotekarzy, niewiele wniesie nowego i odwlecze termin
uchwalenia ustawy dobrej na wiele lat [...] Sadze, ze na projekcie ustawy cigzy wiele czynnikow,
ktore zdeterminowaly jej tres¢ i forme. Sposrod wielu, trzy czynniki - moim zdaniem - wywarty
najwiekszy wptyw. Sa to: przywigzanie do centralistycznych rozwiazan, wiara w omnipotencje¢ ad-
ministracji rzadowej i niemoc $rodowiska bibliotekarskiego®'.

W tym samym numerze ,,Bibliotekarza” mozna znalez¢, Uwagi Stowarzyszenia Bi-
bliotekarzy Polskich do projektu ustawy o bibliotekach w wersji przestanej prezesowi
Rady Ministréw w dniu 16. Sierpnia 1995 roku®?. Stanistaw Czajka opisuje krotko hi-
stori¢ ,,spotecznego” projektu ustawy z lat 1988—-1994, firmowanego przez SBP. We-

628 B. Howorka, Ustawianie czy wywracanie..., s. T [dostep: 1.06.2020].

529 Ibidem.

839 1bidem, s. 10 [dostep: 1.06.2020].

831 3. Wolosz, Od redaktora, ,Bibliotekarz” 1996, z. 2, s. 1; http://kpbc.umk.pl/dlibra/docmetadata?id
=28186& from=publication [dostep: 3.07.2019].

8325, Czajka, op. cit., s. 19-22; http://kpbc.umk.pl/dlibra/docmetadata?id=28186& from=publication
[dostep: 3.07.2019].
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dtug relacji prace przebiegaty dwuetapowo. Pierwsza faza prac, zakonczona publikacja
projektu w 1993 r., stanowita wynik zmian polityczno-gospodarczych lat 90., kiedy
nastgpito odejscie od konceptu nowelizacji ustawy z 1968 r. w kierunku sformutowania
przez grono ekspertow SBP projektu aktu prawnego w nowym ksztatcie/tresci. Projekt
z 1993 r., wg Czajki, mial stuzy¢ osiggnigciu trzech celow, do ktorych nalezato dosto-
sowanie aktu do zmieniajgcej si¢ sytuacji prawnej, zaproponowanie nowych rozwigzan
organizacyjno-prawnych w miejsce starszych niedoskonatych oraz decentralizacja i uspo-
tecznienie zarzadzania bibliotekarstwem. Wedlug Czajki prace prowadzone nad pro-
jektem od 1994 r. w roli instytucji kluczowej dla zarzadzania systemem biblioteczno-
informacyjnym widzialy é6wczesny Komitet Badan Naukowych. Jednak, ze wzgledu na
brak woli wspotpracy ze strony KBN, SBP samo kontynuowato prace nad projektem,
juz z pomini¢ciem roli KBN, by w 1994 r. przekaza¢ projekt Ministerstwu Kultury
i Sztuki. Dalej — jesienig tego samego roku — komisja wspdlna MKiS oraz przedstawi-
cieli srodowiska bibliotekarskiego ustalita ,,spoteczno-rzagdowy” koncept. Tekst Czajki
w dalszej cze$ci jest zbiorem uwag do przedstawionego projektu, z zaznaczeniem, ze

%33 Projekt ministerialny sta-

odbiega w swojej tresci od zatozen programowych ustawy
nowil — w ocenie SBP — akt utrzymujacy stan obecny polskiego systemu bibliotecznego.
Utrwalat dualizm systemu bibliotecznego (ogdlnokrajowa sie¢ biblioteczna) od systemu
informacji naukowo-technicznej. Opisane przez Czajke¢ dalej uwagi stanowia poktosie
przyjetego charakteru aktu. SBP krytycznie odniosto si¢ do konceptu powotania Krajo-
wej Rady Bibliotecznej w miejsce dawnej Panstwowej Rady Bibliotecznej, wskazujac
brak mocy sprawczej, budzetu, a takze jej resortowe przypisanie. KRB, majaca wg
projektu podlega¢ Ministrowi Kultury 1 Sztuki — w ocenie SBP — pozostawaé miata zu-
pehie dysfunkcyjna w obszarze zarzadzania siecig wlasnie z powodu zbyt niskiego jej
potozenia w strukturach zarzadczych panstwa. Wskazano réwniez brak w ustawie, czy
szerzej w strukturze panstwa agendy odpowiedzialnej za realizacj¢ zadan ponadresor-
towych, co miatoby gwarantowac spojnos¢ sieci bibliotecznych i utrzymanie strategicz-
nych kierunkéw rozwoju. Podnoszono rowniez dysproporcje uwagi, jaka ustawa miata-
by wg projektu poswigcac bibliotekom publicznym a innym typom bibliotek (naukowe,
szkolne, pedagogiczne, specjalne). Ciekawe, ze SBP zaproponowato wyjscie z patowe;j
sytuacji powierzenia nadzoru nad bibliotekami MKiS. Ot6z urzad Ministra Kultury

mialby by¢ wyposazony w mozliwo$¢ nowelizowania prawa bibliotecznego moca ak-

833 Ibidem, s. 19 [dostep: 3.07.2019].
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tow nizszego niz ustawa, rzedu®*. Z jednej strony taki pomyst mogt by¢ szansa ratowa-
nia wskazanej juz podlegtosci bibliotek jednemu ministrowi. Z drugiej jednak, zaprzeczat
wczesniejszym postulatom i uzywanym dla ich shusznosci argumentom, ze biblioteki
podlegaja réznym ministerstwom chociazby w obszarze finansowania czy podlegtosci
stuzbowej ich kierownictwa. W takim przypadku jeszcze silniejsze faworyzowanie jed-
nego ministerstwa, bez podniesienia osrodka decyzyjnego ponad ministerstwo — w hie-
rarchii — wydaje si¢ by¢ dos$¢ dyskusyjnym pomystem. Podniesiono rowniez kwesti¢
egzemplarza obowigzkowego, wskazujac w projekcie ustawy brak instrumentéw po-
zwalajacych na skuteczne egzekwowanie dostarczania go. Zgodnie z koncepcja ochrony
bibliotek, a nie ich rozwoju, ktory niejednokrotnie wymaga ich przeksztalcania, tgczenia
z innym instytucjami kultury; SBP wskazalo jako wadliwe zapisy projektu dotyczace
podziatu, faczenia i likwidacji bibliotek. Nie zabraklo w uwagach stow na temat prag-
matyki zawodowej i obnizaniu prestizu bibliotekarzy. Wérod innych uwag znalazty si¢
te o niekompletnym okresleniu obowigzkéw organizatora wobec biblioteki, a takze za-
wezeniu regulacji ustawowych do bibliotek publicznych i samorzadowych, m.in. przez
odestanie do ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej jako aktu
wlasciwego w sprawach nieuregulowanych ustawg o bibliotekach. Jako pozytywne zo-
staly przez SBP odnotowane projektowane regulacje dotyczace Narodowego Zasobu
Bibliotecznego. W podsumowaniu S. Czajka wyrazit gotowo$¢ SBP do prac nad udo-
skonaleniem ustawy w toku procesu legislacyjnego®”.

Warto zwréci¢ uwage, niejako przy okazji, ze lata 90. XX w. to czas silnego nacisku
na badanie obszaru dziatalno$ci zwigzanej z informacja naukows, ktora zaczeta sobie
torowa¢ droge ku odrebnej dyscyplinie za jaka uznano informatologi¢. Warto w tym
miejscu przytoczyé stowa M. Dembowskiej®* i jej definicje informacji naukowej. Otoz
definiuje ona powyzszy termin trojako: jako dziatalno$¢ naukowo-informacyjng; jako
dziedzing wiedzy obejmujacg catoksztatt zagadnien teoretycznych i praktycznych zwig-
zanych z dziatalno$cig naukowo-informacyjng oraz jako nauk¢ o informacji naukowe;j

(teoria informacji naukowej). Dalej stwierdza, ze:

634 Ministrowie s3, co do zasady, umocowani do wydawania rozporzadzen jako aktow wykonaw-
czych do ustaw jako aktow prawnych wyzszego rzedu.

S. Czajka, op. cit., s. 20, 21 [dostep: 3.07.2019].

535 Ibidem, s. 22 [dostep: 3.07.2019].

636 M. Dembowska: Nauka o informacji naukowej (informatologia).Organizacja i problematyka ba-

dan w Polsce, Instytut Informacji Naukowej, Technicznej i Ekonomicznej, Warszawa 1991 s. 16, 17.
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[...] dyscyplinge badawcza, ktdrej przedmiotem sa zagadnienia dzialalno$ci naukowo-informacyjne;j,

bedziemy nazywaé zamiennie nauka o informacji naukowej lub informatologia®’.

Dzi$ — z punktu widzenia drugiej dekady XXI wieku — terminologia rozdzielajaca
dziatalnos¢ stricte biblioteczng od informacyjnej powoli odchodzi w zapomnienie. Juz
na etapie dyskusji wokot ustawy z 1997 r. zwracano uwage na marnowanie srodkow
publicznych przez istniejacy dualizm systemow:

Strukturalnym btedem systemowym w Polsce byt przez caly okres PRL doktrynalny rozdziat infor-

macji naukowej od sfery ustug bibliotekarskich, wyraznym faworyzowaniem przez panstwo tej

pierwszej. Rozdziat ten powodowat zawsze marnotrawienie duzych pieniedzy publicznych i mniej-
sza skuteczno$¢ dzialan w obu tych sferach. Niebezpieczenstwo to nie znikneto, a projekt ustawy

w ogole nie bierze go pod uwage®®.

Tendencja ta wydaje si¢ stuszng, szczegdlnie w dobie postrzegania materiatow bi-
bliotecznych rowno, bez wzgledu na ich forme — analogowa czy cyfrowa. Zachwyt to-
warzyszacy rosnacej pod koniec XX w. dostgpnosci do informacji w formie elektro-
nicznej w XXI jest juz zjawiskiem naturalnym, ktére w duzej mierze przyczynia si¢ do
rezygnacji z — nieuzasadnionego dzi§ — dualizmu ,,biblioteka” vs ,,informacja nauko-
wa”. Standardowo wyksztalcony naukowiec w XXI w. posiada umiej¢tno$¢ sprawne;j
obslugi komputera osobistego i dzialajacych w nim $rodowisk oprogramowania uzyt-
kowego, z uwzglednieniem wyszukiwarek zawarto$ci. Rozwoj technologii — m.in. w zakre-
sie udostepniania tresci naukowych — w tym technologii wyrownujacych szanse w do-
stepie do zasobow dla wszystkich grup uzytkownikoéw, pozwala przyjaé, ze zasoby
biblioteczne, oferowane dzi§ w postaci e-ustug® sa dostepne bez ,,wiedzy tajemnej”
znanej tylko bibliotekarzom z OIN-6w®*. Inna sprawa, na ile rozwinicte sa rzeczywiste
kompetencje naukowcow/badaczy czy czytelnikow w ogole. Rzecz zostata poddana

641

badaniu w wybranych uczelniach w Polsce™ . Rowniez w ,,Bibliotekarzu”, w numerze

87 Op. cit., s. 16.

3% Andrzej Mezynski, Ustawa o bibliotekach..., s. 21; http://kpbc.umk.pl/dlibra/docmetadata?id
=28187&from=publication [dostep: 4.07.2019].

539 https://www.bn.org.pl/aktualnosci/3 59 1 -omnis---nowa-jakosc-e-uslug-publicznych.html [dostep:
12.08.2020].

640 Oddziaty Informacji Naukowej — dziaty w bibliotekach akademickich oferujace ushugi ,,informa-
cji naukowej”.

641 Wiorogorska, Z., Lesniewski, J., Rozkosz, E., Data Literacy and Research Data Management in

Poland. Raising Awareness [w:] Information Literacy in the Workplace, S. Kurbanoglu et al. (red.), Sth
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drugim z 1996 r. ukazata si¢ relacja pierwszego czytania projektu ustawy o bibliote-
kach®?. Autor informuje, ze 15 grudnia 1995 r. w trakcie obrad Sejmu (67 posiedzenie)
odbylo si¢ pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy, przedstawionego w zwigzku
z tym, ze ustawa z roku 1968 zostata przez MKiS uznana za akt przestarzaty prawnie
1 merytorycznie — co zostato wskazane przez Z. Podkanskiego, 6wczesnego podsekreta-
rza stanu w MKiS®”. To, co z perspektywy ponad 20 lat jest interesujace, to fakt pogte-
bionej dyskusji poselskiej na temat bibliotek. Co wigcej, z tekstu Bilinskiego wynika
jasno, ze postowie zabierajacy glos byli — co do zasady — przygotowani do dyskus;ji,
a ich glos byl w wiekszosci gtosem reprezentowanych okregdéw wyborczych. Przejawia
si¢ to m.in. w przytaczaniu przez kolejnych zabierajacych glos wynikow konsultacji ze
srodowiskiem bibliotekarskim, a co z punktu widzenia finansowania dziatalno$ci bi-
bliotek wazniejsze, rowniez z wtadzami lokalnymi, samorzadowymi. Przyktadem takim

jest powotanie si¢ posta J. Budkiewicza na konsultacje
[...] z burmistrzami i wéjtami swojego okregu poselskiego — woj. olsztynskiego®™*.

Ze wzgledu na temat niniejszej pracy ciekawe jest stwierdzenie postanki Iwony

Sledzinskiej-Katarasinskiej, ktora na wstepie swojego wystapienia zaznaczyla, ze:
[...] dotychczasowa dyskusja sejmowa dowodzi, Ze istnieje wérod postow silne lobby biblioteczne®®.

Cato$¢ wypowiedzi postanki Sledzinskiej-Katarasinskiej jest o tyle interesujaca, co
kontrowersyjna. Znow — dzieki kaskadowemu przyspieszeniu rozwoju technologiczne-
go — cze$¢ postulatéw, w tym budowy drugiego obiektu magazynowego dla Biblioteki
Narodowej, jest z punktu widzenia roku 2019 czy 2020, glteboko niezasadna. Wieczysta
archiwizacja, owszem, odbywa si¢ w magazynach Biblioteki Narodowej i Biblioteki

Jagiellonskiej, ale rowniez w cyfrowych centrach zapasowych®®.

European Conference, ECIL 2017, Saint Malo, France, September 18-21 2017, Springer, s. 205-214;
https://doi.org/10.1007/978-3-319-74334-9 22 [dostep: 12.08.2021].

42 . Bilinski, Pierwsze czytanie..., s. 22-25; http://kpbc.umk.pl/dlibra/docmetadata?id=28186&from
=publication [dostgp:4.07.2019].

3 0p. cit.

84 Op. cit., s. 23 [dostep: 4.07.2019].

5 Op. cit., s. 24 [dostep: 4.07.2019].

546 Inng sprawg jest, ze obecnie trwa przebudowa/remont Biblioteki Narodowej, z duza rozbudows
czyteln; [za:] Whitemad, Biblioteka Narodowa w Warszawie do remontu. Tak bedzie wygladaé; https://

www.whitemad.pl/biblioteka-narodowa-w-warszawie/ [dostep: 4.07.2019].
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Warto nadmieni¢, iz omawiany tu akt przedstawia zamyst utworzenia Narodowego

Zasobu Bibliotecznego. W artykule 3 rozdz. 1 ustawy czytamy wszak, ze:

[..

.] biblioteka i jej zbiory to dobro stuzace zachowaniu dziedzictwa narodowego,

a artykul 6. doprecyzowuje jego ochrone wskazujac, iz zbiory bibliotek posiadajace

szczegblng warto$¢ 1 znaczenie dla kultury oraz dziedzictwa narodowego maja by¢ w cato-

sci lub w czesci wlaczane do zbioru podlegajacego szczeg6lnej ochronie. W dalszej

czesci Minister Kultury 1 Sztuki zostaje zobligowany do przedstawienia wykazu biblio-

tek, ktore utworza Narodowy Zasob Biblioteczny.

W 1998 roku (24 listopada) ukazalo si¢ odpowiednie Rozporzadzenie, a wykaz

obejmowat 55 bibliotek

647

akademickich: Akademii Goérniczo-Hutniczej w Krakowie, Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego w Lublinie, Politechniki Warszawskiej, Politechniki
Wroctawskiej, Szkoty Gtownej Handlowej, Biblioteka Jagiellonska oraz biblio-
teki uniwersytetow w Lublinie, L.odzi, Poznaniu, Toruniu, Warszawie, Wrocta-
wiu;

Bibliotek¢ Narodowa w Warszawie;

Biblioteke Sejmowa;

Centralng Biblioteke Rolniczg w Warszawie;

Centralng Biblioteke Statystyczng im. Stefana Szulca w Warszawie;

Centralng Biblioteke¢ Wojskowa w Warszawie;

Centralng Biblioteke Polskiego Zwigzku Niewidomych w Warszawie;

Gloéwna Bibliotekg Lekarskg im. Stefana Konopki w Warszawie;

Biblioteka Zydowskiego Instytutu Historycznego w Warszawie;

muzedéw lokalnych i narodowych: Bibliotek¢ Czartoryskich w Krakowie, Bi-
blioteke Muzeum Zamek w Lancucie, Biblioteke Muzeum Literatury im. Adama
Mickiewicza w Warszawie, Bibliotek¢ Muzeum Narodowego w Krakowie, Bi-
blioteka Muzeum Narodowego w Warszawie, Biblioteke Muzeum Tatrzanskie-
go im. dr. Tytusa Chatubinskiego w Zakopanem, Biblioteke Muzeum Teatralne-

go w Warszawie;

7 M. Gomutka, Narodowy Zaséb Biblioteczny w $wietle zmian prawnych, ,,Nowa Biblioteka. Ushu-

gi, Technologie Informacyjne i Media” 2017, 24(1), s. 41-55.
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e Polskiej Akademii Nauk: Bibliotek¢ Gdanska PAN w Gdansku, Biblioteke Geo-
grafii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczynskiego PAN
w Warszawie, Biblioteke Instytutu Badan Literackich PAN w Warszawie, Bibliote-
ke Instytutu Filozofii i Socjologii PAN w Warszawie, Biblioteke Instytutu Ma-
tematycznego PAN w Warszawie, Biblioteke Instytutu Sztuki PAN w Warszawie,
Bibliotek¢ Kornicka, Bibliotek¢ Muzeum i Instytutu Zoologii PAN w Warszawie,
Biblioteke PAN w Krakowie;

e publicznych: Biblioteke Publiczng m. st. Warszawy, Biblioteke Raczynskich
w Poznaniu, Biblioteke Slaska, Biblioteke Cieszyfska, Biblioteke Pomorska,
wojewodzkie biblioteki publiczne w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Kiel-
cach, Lublinie, Opolu, Toruniu, Zielonej Gorze;

o towarzystw i o$rodkow naukowych: Bibliotek¢ i Fonoteke Towarzystwa im.
Fryderyka Chopina w Warszawie, Biblioteke im. Zielinskich w Ptocku, Biblio-
teke Osrodka Badan Naukowych im. Wojciecha Ketrzynskiego w Olsztynie, Bi-
bliotek¢ Poznanskiego Towarzystwa

e Przyjaciot Nauk w Poznaniu, Bibliotek¢, Muzeum i Archiwum Warszawskiego
Towarzystwa Muzycznego im. Stanistawa Moniuszki w Warszawie;

e Zakladu Narodowego im. Ossolinskich we Wroctawiu.

Omawiane rozporzadzenie okre$la tez doktadnie cele powotania NZB, a sg to:

— optymalne warunki gromadzenia i zachowania podstawowego zbioru publiko-
wanych 1 rekopismiennych dokumentéw bibliotecznych wytworzonych przez
Polakéw lub dotyczacych Polski, przechowywanych w bibliotekach polskich,
oraz dokumentacji o polonikach przechowywanych w bibliotekach zagranicz-
nych;

— prowadzenie i upowszechnianie systemu informacji o zbiorach zasobu;

— szczeg6lna ochrona i1 konserwacja materiatow bibliotecznych wchodzacych w skiad
zasobu;

— prowadzenie petnej dokumentacji zasobu®*.

Na omawianym posiedzeniu nie zabrakto tez gtosow w obronie wiecznego bytu

juz powotanych instytucji, bez wzgledu na okolicznosci. Przyktadem jest glos posta
I. Skubisa, ktory powotujac si¢ na konsultacje z bibliotekarzami wojewddztwa czesto-

chowskiego —

48 Ibidem, s. 46.
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[...] zglosit zastrzezenia do zapisu art. 5 umozliwiajacego likwidacje filii bibliotecznych®®.

Pojawiaty si¢ w dyskusjach rowniez glosy pozornie interesujgce — jak glos posta
Wojciecha Nowaczyka postulujacego, by kazda biblioteka wojewodzka otrzymywata
egzemplarz obowigzkowy. W rzeczywistosci jednak populizm takich glosow przerzuca
wprost odpowiedzialno$¢ za koszt gromadzenia zbiorow na wydawcow — to ich kosz-
tem jest wysytka e.o. do wskazanych bibliotek w Polsce. Co wiecej, takie rozwigzanie
nie ulatwia realizacji sensownej polityki gromadzenia. W trakcie posiedzenia dyskuto-
wano tez mozliwo$¢ czy propozycj¢ uchwalenia osobnych ustaw o egzemplarzu obo-
wigzkowym 1 Bibliotece Narodowej. Konkluzja posiedzenia byt postulat skierowania
projektu ustawy o bibliotekach do trzech komisji: Kultury i Srodkéw Przekazu; Eduka-
cji, Nauki i Postepu Technicznego; Komisji Ustawodawczej. Wazne jest — w ocenie
Bilinskiego - ze zaden z postéw nie postulowat odrzucenia ustawy®™.

Jak wynika z innego tekstu po$wigconego opisanej debacie, rowniez zamieszczo-

nego w ,,Bibliotekarzu” (1996, nr 3)*!

, postowie najwiecej uwagi poswigcili Krajowej
Radzie Bibliotecznej oraz taczeniu bibliotek oraz egzemplarzowi obowiazkowemu®>.
O dziwo, najmniej miejsca 1 uwagi poswigcono ogolnokrajowej sieci bibliotecznej. An-
drzej Mezynski w swoim tek$cie o pierwszym sejmowym czytaniu projektu ustawy,
przedstawia rowniez histori¢ projektu, widziang z dwoch stron — ministerialnej i autora.
Zalaczony cytat jest obszerny, ale to wlasnie jego dostownos¢, a nie metafraza, pozba-
wiajaca pierwotnej wersji walorow stylistycznych; czy wilasciwa pracy analityczno-
syntetycznej parafraza, nie dajaca odda¢ kunsztu stownego autora, §wietnie obrazuje
wewnatrzérodowiskowe spory bibliotekarskie, po czesci stylem wypowiedzi oddajac
réwniez ich charakter:
[...] 16% miejsca w swojej wypowiedzi poswigcit Z. Podkanski wyjasnieniu, dlaczego Ministerstwo
skierowalo do Sejmu ten, a nie inny projekt ustawy. Poset A. Smotko powiedziat w dyskusji, ze ta
wersja jest ,,najgorsza, niestety”’. Odpowiadajac mu, Minister niewiele jednak wyjasnit. Zgoda, na
trybunie sejmowej nie zawsze jest czas na sformutowanie wyczerpujacej i poprawnej odpowiedzi.
Minister tak jednak skomplikowat sytuacje, ze postom trudno bylo prawdopodobnie zorientowaé
si¢, o co tu chodzi. Chodzito jednak na pewno o jedno: Z Podkanski chcial zdezawuowaé, wrecz
o$mieszy¢, projekty spoteczne, a uznac za jedynie stuszny ostateczny projekt Ministerstwa. Do 1995 r.

— stwierdzit — opracowano bowiem 8 petnych projektow, a wraz z nowelami - tacznie ok. 25. ,,Pew-

649 L. Bilinski, Pierwsze czytanie. .., s. 24 [dostep: 4.07.2019].

50 1bidem, s. 25.

81 A. Mezynski, Ustawa o bibliotekach... s. 19-23; [dostep:4.07.2019].
52 Ibidem, s. 20.
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na grupa konczyta prace”, a po dyskusji ,,nastepowat powrét niemalze do tej samej grupy i wszystko
zaczynalo si¢ od poczatku nad innymi projektami”. Dziatalo takze ,,2—3 panoéw, ktérzy caly czas
zglaszali nowe koncepcje, a potem si¢ wycofywali”. Dyskusje si¢ przeciggaly, zamawiano platne
ekspertyzy. Efektow nie bylo, dopdki ,,nie znalazta si¢ grupa bibliotekarzy, ktora opracowata kontr-
projekt do tych projektow. NazwaliSmy go projektem spotecznym (...)”. Ten wiasnie projekt, bedacy
.konsensusem réznych projektow” — trafit do Sejmu. Wigc bylo tak — nieudolne Srodowisko bi-
bliotekarzy co$ tam z maniackim uporem bez konca i bez sensu tworzylo (cho¢ ekspertyzy byty
ptatne), poprzednie rzady nie potrafily sobie z tymi problemami poradzi¢, az znalazta si¢ grupa
bibliotekarzy, ktéra przygotowata projekt nadajacy si¢ do dyskusji, a Ministerstwu udalo si¢ osia-
gna¢ niezbedny konsensus po uzgodnieniach ,,miedzy zwigzkami, stowarzyszeniami, poszczegol-
nymi §rodowiskami bibliotekarskimi”. Przypomnijmy moze jednak w najwigkszym skrocie, dla-
czego prace nad projektem tak si¢ §limaczyly 12 1. M.in. jeden z nich, powstaly w wyniku
szerokich dyskusji srodowiskowych, byt gotowy 20.04.1993 r. Zaproponowano w nim powolanie
Rzadowej Agencji Bibliotecznej, ktorej dyrektora powotywatby Prezes Rady Ministrow, a jej or-
ganem doradczym i opiniodawczym bytaby Rada Programowa. Ministerstwo odrzucito jednak ten
projekt, nie wyrazajac zgody na powotanie Agencji, po czym konsekwentnie odrzucato inne wer-
sje tego projektu, przerabiane w mysl sugestii resortu, starajace si¢ jednak zachowac zarysy idei
usamodzielnienia organu (nazywajacego si¢ tak czy inaczej) wplywajacego na polskie bibliote-
karstwo. I stad ta strata czasu, wynikajaca ze zdecydowanego oporu MKiS. Nad kolejnymi, wy-
muszanymi przez MKiS wersjami projektu, pracowali przede wszystkim Bolestaw Howorka
iJerzy Maj 13 1, i te projekty, ktorych perypetie bacznie §ledzita spotecznos¢ bibliotekarska — na-
zywano projektami spotecznymi. Obaj autorzy zaniechali w pewnym momencie dalszych prac.
Z. Podkanski terminem ,,spoleczny” okresla zgota inny projekt, a mianowicie tzw. piatki, ktora
ukonczyta swoje prace 7.11.1994 r. Czlonkowie tego zespotu chcieli ocali¢ czeSciowo najistot-
niejsze zapisy poprzednikéw i utrzymali pojecie ,krajowej sieci bibliotecznej”, wspieranej przez
KRB powotywang przez Rad¢ Ministrow i posiadajaca co$ w rodzaju wlasnego budzetu. Na nic
jednak zdat sie flirt ,,piatki” z resortem — ten odrzucit zaproponowang koncepcje KRB i przyznat
jej funkcje ,,czysto ozdobne”, jak to w dyskusji okreslili postowie (B.K., J.Z.). Wyzej pokazano,
iz poslowie generalnie zanegowali propozycje Ministerstwa dotyczace Rady, i w tej sytuacji
Z. Podkanski, broniac si¢ wskazywat ze sg one wynikiem konsensusu wszystkich zainteresowa-
nych: ,pracownikéw, zwigzkowcow, cztonkéw i dziataczy poszczegdlnych stowarzyszen, jak
i ludzi bliskich, zyczliwych, zainteresowanych”. Nie trzeba dodawaé, ze konsensus panuje w §ro-

dowisku w innej sprawie; ten projekt jest nie do przyjecia®.

W numerze széstym ,,Bibliotekarza” z 1996 r. ukazal si¢ wazny tekst, autorstwa
mec. Howorki, stanowigcy odpowiedz na zaproszenie do udziatu w posiedzeniu Sej-
mowej Podkomisji ds. Rozpatrzenia Rzagdowego Projektu Ustawy o Bibliotekach. Ho-

worka juz we wstepie neguje sens dyskusji nad projektem ustawy w zaproponowanej

553 Ibidem, s. 23.
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tresci, wskazujac nieprzystawalnos$¢ projektu do wspotczesnego bibliotekarstwa. Autor
przywotat w swoim liScie wczesniejsza korespondencje¢ autorstwa J. Saryusz-Wolskiego
(6wczesnie Pelnomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej)
kierowang do wiceministra W. Janusa, wskazujaca aktualng tendencj¢ europejska w po-
strzeganiu bibliotek (zbior dokumentoéw ,,collection-based library” vs dostawca ustug

informacyjnych ,,accesbased-services™)*™

. Howorka nie przebierat w §rodkach 1 daleki
jest od dyplomacji. Tekst jest i owszem, merytoryczny, ale nie tak realizuje si¢ lobbing,
roOwniez w obszarze prawa bibliotecznego. Czytamy w nim m.in.:

Ministerstwo Kultury i Sztuki nie rozumie jak ma brzmie¢ nowoczesny akt normatywny stanowiacy

podstawe prawng dziatania systemu biblioteczno-informacyjnego w Polsce, nie wie, jak na przeto-

mie XX i XXI wieku powinna wygladaé biblioteka. To przykre, ale i znamienne®>.

Autor — inna sprawa, ze stusznie — wskazat na zarzucone przez wladzg ustawodawcza,
dwa projekty opracowane przez SBP. Jeden z nich stanowil propozycje ustawy o bi-
bliotekach, drugi — propozycje statutu Krajowej Rady Systemu Biblioteczno-Infor-
macyjnego.

W 1997 roku w ,,Bibliotekarzu” ukazal si¢ kolejny tekst autorstwa B. Howorki,
O projekcie ,, Programu rozwoju informacji naukowej i technicznej w Polsce (z zada-
niami do 2000 r.)”*°. Mecenas Howorka stusznie zauwazyl, ze obszary dziatalnosci
bibliotecznej 1 informacyjnej (tu w rozumieniu informacji naukowej) wymagajac
wspolnych regulacji w jednym akcie normatywnym. Co wigcej, dyrektor poznanskiej
biblioteki medycznej wskazal w swoim artykule potrzebg stworzeniem ustawowych
podstaw powotania i funkcjonowania Krajowego Systemu Biblioteczno-Informacyjnego
oraz przedmiotows regulacje dziatalnosci informacyjnej®’. Stusznie zauwazyt Howor-

ka, ze sensem 1 celem dziatania Krajowego Systemu... powinno by¢:

6% B. Howorka, List do przewodniczgcego Sejmowej Podkomisji ds. Rozpatrzenia Rzgdowego Projektu
Ustawy o Bibliotekach, ,Bibliotekarz” 1996, nr 6, s. 2, 29; http://kpbc.umk.pl/dlibra/docmetadata?id
=28190&from=publication [dostep: 13.08.2019].

3 Ibidem, s. 2.

6 B, Howorka: O projekcie ,, Programu rozwoju informacji naukowej i technicznej w Polsce (z zada-
niami do 2000 r.), ,Bibliotekarz” 1997, nr 2, s. 5-8; http://kpbc.umk.pl/dlibra/publication?id=19041&tab=3
[dostep: 26.06.2019].

7 Ibidem, s. 7.
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[...] zapewnienie jednolitych zasad prowadzenia dziatalnosci biblioteczno-informacyjnej, umozli-
wiajacej zainteresowanym dostep do catosci zbioréw bibliotecznych, do zasobow materiatow infor-
macyjnych w kraju, a takze do zagranicznych zrodet informac;ji®®.

W tym $wietle koncept, ktory nidst ze soba program, nie spetniat oczekiwan autora.
Duzo bardziej zwigzany z tematyka niniejszej pracy jest jednak tekst wstepny — redaktorski
— J. Wolosza w tym samym numerze ,.Bibliotekarza™®>. Wolosz, piszac o naradzie,
zorganizowanej przez Zespot ds. Krajowej Polityki w Zakresie Informacji Naukowe;j
Komitetu Badan Naukowych (pod przewodnictwem prof. J.L. Kulikowskiego), doty-
czacej projektu ustawy o informacji naukowej oraz programowi rozwoju informacji
naukowej, opisal swego rodzaju historyczng zmian¢ w stosunku $rodowiska do usta-
wowej regulacji spraw szeroko pojetej polityki biblioteczno-informacyjnej w Polsce
konca lat 90. XX w. Wolosz wskazal na zmiane, ktora miata si¢ jakoby dokonaé
w mentalnosci srodowiska — w zakresie postrzegania centralizacji decyzyjnosci co do
ksztattu polityki biblioteczno-informacyjnej panstwa, przy uwzglednieniu reprezentacji
srodowiska. Interesujacy jest nie tyle fakt przywolywania przez Wotosza procesu ewo-
lucji $wiadomosciowej srodowiska, zainteresowania wladz kwestiami bibliotecznymi,
ale natrafienie na identyczny problem jak 100 lat wczesniej, tyle, ze w zmienionych
warunkach zewnetrznych. Tekst redaktora naczelnego ,,Bibliotekarza” stanowi sui ge-
neris dowod na cyklicznos$¢ procesu historycznego, gdy uwzgledni¢ dyskusje nad poli-
tyka czy tez potrzeba wypracowania polityki bibliotecznej u progu panstwowosci po
odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w poczatkach XX wieku. Dzi$, ponad 20 lat po
tekscie Wotosza, znow mozna zdefiniowa¢ podobny problem, jak opisany we wstepnia-
ku do drugiego numeru ,,Bibliotekarza” z 1997 r. Ot6z wymienia si¢ w nim incydental-
ne przypadki finansowania przedsiewzie¢ komputeryzujacych biblioteki czy automaty-
zujacych proces biblioteczny, ktore hamuja w pewien sposéb dziatania wladz w danym
obszarze. Owszem, miejsce sponsoroOw przywotanych przez Wotosza, zajmuja moze
publiczne $rodki projektowe z kolejnych funduszy spoza budzetu panstwa, co w pewien
sposob cywilizuje caty proces. Nadal jednak wyspowy charakter przedsiewzie¢, bez
spojnej polityki panstwa, skazuje nas na kraj bibliotek dwéch predkosci. Pozyskiwanie
przez biblioteki pieniedzy spoza budzetu podstawowego oraz wydatkowanie ich wg

lokalnej koncepcji sprzyja oczywiscie wzmocnieniu pozycji danej instytucji w lokal-

58 Ibidem, s. 8.
69 1. Wolosz, Od redaktora...,s. 1 [dostep: 1.07.2019].
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nych $rodowiskach. Jednak w dobie nienajlepszej kondycji finansowej panstwa®® cen-
tralizacja, szczegdlnie w obszarze finansowania jest rozwigzaniem optymalnym. Oczy-
wiscie, podobnie jak 20 lat temu, podobnie jak 100 — decyzje finansowe powinny by¢
poktosiem polityki bibliotecznej panstwa, a nie polityka pochodng dokonanych juz in-
westycji 1 zakupow. Pewng nadziej¢ w cato$ci wyzwan usprawnienia polityki biblio-
tecznej w Polsce daje swoiste odrodzenie Biblioteki Narodowej, ktora — po dekadzie
wewnetrznej rewolucji projektem e-ustuga OMNIS mocno akcentuje swoja obecnos¢
1 realizacj¢ roli centralnej biblioteki panstwa, w tym rzeczywiste wdrozenie ust. 2 art. 17

661

ustawy o bibliotekach z 1997 r.””" Marginalizacja wplywu $rodowiska na

[...] centralnie krojone plany i programy

jako obawa przed poparciem dla dziatan centralistycznych, po wieku doswiadczen — wy-
dawalo si¢ — powoli ustgpowata przekonaniu czy przynajmniej nadziei na skuteczne
prowadzenie polityki panstwowej przynajmniej w obszarze koordynacji dziatan i finan-
sowania. Oczywiste jest, ze centralne finansowanie sieci bibliotecznej nie jest pozba-
wione wad. Unifikacja 1 zrownywanie ustugi przy nieodpowiednich naktadach finanso-
wych moze skutkowaé niejednokrotnie réwnaniem w dot jakosci. Argument ten jednak
traci zupelnie na znaczeniu, jesli spelnione sa dwie podstawowe przestanki: centralne
finansowanie jest poprzedzone rzeczowa analiza (np. SWOT) a instytucje o wyzszym
poziomie rozwoju (w Polsce przyktadem takich bibliotek publicznych sa obecnie bi-
blioteki wroctawskie czy biblioteka wojewddzka 1 miejska w Gdansku) pozyskuja do-
datkowe $rodki na dostawe ustug stanowigcych warto$¢ dodang danej instytucji przy
jednoczesnym zmniejszeniu kosztow podstawowych funkcjonowania — np. przez do-
starczanie zintegrowanych systemow bibliotecznych na licencji krajowe;.

W Stowie wstepnym do trzeciego numeru ,,Bibliotekarza” z 1997 r. J. Wotosz po
raz kolejny wspomniatl prace nad ustawg biblioteczng. Bardzo krytycznie odniost si¢ za-
réwno do dzialah wladzy w tym obszarze, wypominajac polityke centralistyczng i — w do-

mys$le — ,,dziatanie w mys$l zasady dziel i rzadz”. Co wiecej, Wotosz wskazat brak

60 Dtug publiczny (dtug instytucji sektora rzadowego i samorzadowego) na 1 mieszkafica ro$nie

z 27 240 zt na koniec grudnia 2018 r. do 28 641 zt na koniec grudnia 2019 roku. Jako liczbe mieszkancow
Polski ludno$¢ rezydujaca, ktora wedle danych GUS wynosi niecate 38 miln 0so6b”; https://www.dlugpubliczny.
org.pl/ [dostep: 1.07.2019].

66! Obwieszczenie Marszatka ... (Dz. U. 2018 poz 574), art. 17.2: , Biblioteka Narodowa prowadzi
dziatalno$¢ metodyczng i unifikacyjng w zakresie bibliotekarstwa, bibliografii, zastosowan nowoczesnych

technologii bibliotecznych oraz konserwacji materiatéw bibliotecznych” [dostep: 20.06.2019].
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wptywu $rodowiska, z zaznaczeniem elity, na sprawe procedowania ustawy w Sejmie.
Przyczyny nalezy jednak upatrywaé raczej w braku jednomys$lno$ci srodowiska, co
umozliwito wdrozenie zasady divide et impera w zycie 1 przedstawienie projektu
— mocno zmodyfikowanego i odbiegajacego od pierwotnej wersji — jako ,,Srodowisko-
wego”*?. Jednym z argumentéw warunkujacych wybér tematu niniejszej pracy byla
dyskusja, jaka toczono na tamach prasy fachowej w kolejnych dekadach funkcjonowa-
nia polskiej panstwowosci XX w. Przykladowo, w 1996 r., w pierwszym numerze ,,Bi-
bliotekarza” z tego roku, redakcja, Swietujaca pieciolecie dziatania w nowym sktadzie,
wymieniata dyskusje m.in. o ustawie w czasopisSmie jako jeden z sukcesOw swojej
dzialalnosci:
Zastanawiajac si¢ na poczatku naszej pracy, jaka przyjaé strategi¢ dziatania, obraliSmy metode
,ucieczki do przodu”. Zamiast powielaé¢ zastane wzory i by¢ moze ugrzeznag¢ w owczesnych spo-
rach i walkach, postanowiliSmy skupi¢ uwage i wysitki na wybranej problematyce, oczywiscie nie
zapominajac o calej reszcie tematow waznych w praktyce bibliotecznej. UznaliSmy, Zze nowocze-
sno$¢ warsztatu biblioteczno-informacyjnego jest tym, na co nalezy postawi¢ przede wszystkim.
Stad w ,,Bibliotekarzu” pojawito si¢ wiele tekstow poswieconych roznym aspektom komputeryzacji,
systemom zautomatyzowanym, mediom elektronicznym, polskim i zagranicznym do$wiadczeniom
w tej dziedzinie, a takze organizacji krajowego bibliotekarstwa, ustawie bibliotecznej, zmianom
w organizacji sieci bibliotecznych, zwlaszcza bibliotek publicznych, zarzadzaniu oraz ksztatceniu
i doskonaleniu zawodowemu bibliotekarzy. Zalezato nam i nadal zalezy na informacji o nowych
ideach i koncepcjach rodzacych si¢ za granica, na forum organizacji migdzynarodowych. Szczeg6l-
ng jednak uwage przywigzywali§my od poczatku do opinii i dyskusji dotyczacych spraw samego

srodowiska; na tych famach ma ono mozno$¢ wyrazania swoich pogladéow, opinii, propozycji, a tym

samym — ksztattowania whasnej §wiadomosci i wlasnego wizerunku®®.

Warto nadmieni¢, ze kwestia prawa bibliotecznego byta przedmiotem dyskusji row-
niez na gruncie mie¢dzynarodowym. Przyktadem jest tu mig¢dzynarodowe seminarium
nt. prawa bibliotecznego zorganizowane w Bibliotece Narodowej Wegier w 1995 r.
(28-30.09.1995)°°*. W tamtym czasie prace nad polska ustawg o bibliotekach nalezaty

do najbardziej zaawansowanych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Cytujac autorki:

662 1 Wotosz, Od redaktora...,s. 1 [dostep: 4.07.2019].

3 3. Wolosz, Redagujemy ,,Bibliotekarza” od 5 lat..., ,Bibliotekarz” 1996, nr 1, s. 2; http:/
www.bbc.uw.edu.pl/Content/3755/Bibliotekarz_1996 01.pdf [dostep: 8.06.2020].

664 E. Stachowska-Musiat, J. Pasztaleniec-Jarzynska, Miedzynarodowe seminarium nt. prawa biblio-
tecznego w Budapeszcie, ,Bibliotekarz” 1996 nr 3, s. 28, 29; http://kpbc.umk.pl/dlibra/docmetadata?id
=28187&from=publication [dostgp: 13.08.2019].
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[...] ztozony w Sejmie projekt jest wypadkowa réznorodnych, czesto rozbieznych opinii §rodowiska

zawodowego 1 przedstawicieli Ministerstwa Kultury i Sztuki, jest tez raczej og6lna dyrektywa niz

szczegdtowa wyktadnia wszystkich aspektow prawnych funkcjonowania bibliotek®®.

W numerze czwartym ,,Bibliotekarza” z 1997 r ukazat si¢ artykut B. Howorki,
O koordynatorze dzialalnosci biblioteczno-informacyjnej°®. Autor odniést si¢ do kwe-
stii braku rzeczywistej, organizacyjnej koordynacji pracy bibliotek. Wskazuje inicjaty-
wy $rodowiskowe, w tym inicjatywe szefow bibliotek wojewodzkich, postulujacych
powotanie pelnomocnika rzadu ds. bibliotek (lub rzadowej agencji ds. bibliotek). Ele-
mentem tej inicjatywy bylo wskazanie Danii i Urzedu Bibliotekarza Narodowego — jako
kraju, do ktérego regulacji bibliotecznych odnoszono si¢ w migdzywojniu. Memoriat
dyrektoréw bibliotek wojewodzkich odnosit si¢ — wg autora artykutu — do koncepcji
Rzadowej Agencji Bibliotecznej, autorstwa dr. J. Maja. Omawiane koncepcje stanowity
elementy koncepcyjne projektu ustawy o bibliotekach, ktory nie spotkat si¢ z dobrym
przyjeciem w Ministerstwa Kultury i1 Sztuki. Podobne koncepcje — koordynacji dziatan
bibliotek na szczeblu ogélnokrajowym — postulowano rowniez w srodowisku przedsta-
wicieli bibliotek akademickich reprezentowanym przy SBP, $rodowisku skupionym
wokot informacji naukowej (projektowana ustawa o informacji naukowo-technicznej).
Howorka, opisawszy proponowane zasady systemu koordynacji (z zadaniami 1 struktu-
r3), postuluje wdrozenie rozwigzania, argumentujac mozliwoscig realnego wplywu in-
stytucji panstwa na dziatalnos¢ biblioteczno-informacyjna w kraju®®’,

W artykule, Czy potrzebne jest SBP dwczesny przewodniczacy stowarzyszenia,
S. Czajka, wskazat SBP jako stowarzyszenie biorgce udziat w tworzeniu m.in. projek-
tow ustaw bibliotecznych (co stanowi jeden z argumentow potwierdzajacych stusznosé
tezy o udziale bibliotekarzy w tworzeniu ustaw o bibliotekach w XX w. w Polsce)*®*.

W prasie fachowej, przy okazji dyskusji wokol pragmatyki zawodu biblioteka-

rza®®”, réwniez pojawial si¢ watek ustawy o bibliotekach, wskazujac potencjal nowej

Ibidem, s. 28.

866 B. Howorka, O koordynatorze sieci biblioteczno-informacyjnej, , Bibliotekarz” 1997, nr 4, s. 2—4;
http://www.bbc.uw.edu.pl/dlibra/doccontent?id=3769&dirids=1 [dostep:11.12.2019].

57 Ibidem.

668 S, Czajka, Czy potrzebne jest SBP?, , Bibliotekarz” 1997, nr 5, s. 3-7.

669 Pragmatyka stuzbowa to akt normatywny regulujacy sprawy warunkow pracy, praw i obowigz-
kéw pracowniczych, stanowiacy o zasadach wynagradzania os6b wykonujacych okre§lony zawod, za-

trudnionych w okreslonej branzy”, [za:] B. Howorka, Karta Bibliotekarza?, ,Bibliotekarz” 1997, nr 5,

s. 11; http://www.bbc.uw.edu.pl/dlibra/doccontent?id=3770&dirids=1 [dostep: 11.12.2019].
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ustawy w regulowaniu nie tylko dziatalno$ci/organizacji samej instytucji bibliotecznej,
ale rowniez regulowaniu kwestii pracowniczych (prawach i obowiazkach)®”’.

W numerze szostym Bibliotekarza z 1997 r. odnalez¢ mozna interesujacy artykut
prof. A. Szewca (informatyk) na temat projektowanej ustawy o publicznie dostgpnych
zasobach informacji naukowo-technicznej 1 o dziatalnosci informacyjnej, jako bycie
prawnym oddzielnym od ustawy o bibliotekach. Przedstawiony w artykule projekt
1 przytoczona argumentacja, a takze notka informacyjna na koncu artykutu wskazuja, ze
réwniez koncepcja opisania prawem dzialalno$ci informacji naukowej ma swoja polska,
liczacg kilka dekad historig.

Warto w tym miejscu raz jeszcze podkresli¢c wyodrebnienie si¢ w latach 70. XX w.
od bibliologii nowej dyscypliny, czyli informacji naukowej. Barbara Sordylowa wska-
zala informacj¢ naukowa jako nadrz¢dne pole badawcze w ramach nauk spotecznych,
dla ktorego to pola badawczego wezszymi dyscyplinami sg np. dziennikarstwo, praso-
znawstwo, edytorstwo, naukoznawstwo, bibliotekoznawstwo czy bibliotekarstwo. Jako
nauki pomocnicze dla informacji naukowej wskazuje z kolei socjologi¢, nauk¢ o orga-
nizacji i zarzadzaniu, lingwistyke czy literaturoznawstwo. Autorka podkreslita rodowod
nowej nauki na gruncie praktyki oraz twierdzi, iz jej zadaniami sa badania poszczegdl-
nych etapow komunikacji naukowej, jej historii, a centralnym problemem badawczym
jest dla niej czlowiek jako wytworca informacji, posrednik w jej przekazywaniu, a na
koncu jej odbiorca®’.

Jan Wolosz, redaktor naczelny ,,Bibliotekarza”, w artykule wstepnym do numeru
7—-8 czasopisma w roku 1997, wspomniat fakt istnienia kilkudziesieciu (prawie 60, ktore
podliczyta na potrzeby konferencji okoliczno$ciowej z okazji 70-lecia ,,Przegladu Bi-
bliotecznego” dr B. Goéra) bibliotekarskich czasopism regionalnych®”?. W tym samym
numerze ,,Bibliotekarza”, w sekcji Dokumenty i materialy znajduje si¢ tekst autorstwa
L. Bilinskiego, Ustawa o bibliotekach w drugim i trzecim czytaniu przedstawiajacy
ostatnie etapy sejmowej czesci procesu legislacyjnego ustawy o bibliotekach z 1997 r.°7?
Z artykutu wynika, ze w toku prac Nadzwyczajnej podkomisji do rozpatrzenia rzado-

wego projektu ustawy o bibliotekach podjeto decyzje o rozdziale spraw egzemplarza

70 Ibidem, s. 12.

' B. Sordylowa, Informacja naukowa w Polsce. Problemy teoretyczne, #rédla, organizacja, 1987, s. 20.
872 3. Wolosz, Od redaktora...,s. 1.

637, Bilinski, Ustawa o bibliotekach w drugim i trzecim czytaniu, ,,Bibliotekarz” 1997, nr 7/8,

s. 26-29; http://www.bbc.uw.edu.pl/dlibra/doccontent?id=3772&dirids=1 [dostep: 12.12.2019].
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obowigzkowego od innych spraw bibliotecznych. Co wigcej, ustawa o e.o., wg posel-
skiego projektu, zostala uchwalona wcze$niej niz ustawa o bibliotekach, bo juz 7 listo-
pada 1996 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy, ktory przeszedt pozniej przeobraze-
nia w toku prac zarébwno w/w podkomisji, jak i trzech komisji (Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu, Komisji Edukacji, Nauki 1 Postepu Technicznego oraz Komisji Ustawodaw-
czej), odbylo si¢ 15 grudnia 1995 r. W nieco ponad rok od pierwszego czytania 23 kwietnia
1997 r. odbylo si¢ drugie czytanie projektu ustawy o bibliotekach. W trakcie debaty posto-
wie reprezentujacy obecne w Sejmie ugrupowania byli — co do zasady — zgodni w kwe-
stii potrzeby czy nawet koniecznos$ci uchwalenia ustawy (nowoczesnej) o bibliotekach.
Przedmiotem dyskusji byta m.in. podlegtos¢ Krajowej Rady Bibliotecznej — czy powin-
na ona podlegaé/by¢ powolywana przez Prezesa Rady Ministrow czy przez Ministra
Kultury 1 Sztuki. Wazniejszej jednak byto wskazanie przez J. Byre (Sojusz Lewicy De-
mokratycznej) problemu dookreslenia uprawnien, w tym uprawnien do zarzadzania
srodkami finansowymi (oraz posiadania budzetu) przez KRB. W dyskusji pojawiatly si¢
glosy m.in. w sprawie mozliwosci laczenia bibliotek z innymi instytucjami kultury
(S. Kracik, Unia Wolnos$ci; S. Kusior, Polskie Stronnictwo Ludowe). Sprawozdawczy
artykut L. Bilinskiego niesie rowniez informacj¢ o nazwiskach postow, ktorzy aktywnie
uczestniczyli w pracach nad ustawg. Byli to: J. Braun, W. Gotebiewski, J. Budkiewicz.
To do nich stowa podzigkowania — w trakcie tego samego 105. posiedzenia Sejmu

— skierowal Z. Podkanski, Minister Kultury i Sztuki®”

. Projekt zostal skierowany po-
wtornie do trzech komisji, ktore zajmowaly si¢ nim wczesniej, celem przedstawienia
przez te komisje odpowiedniego sprawozdania. Ostatecznie, z 11 postulowanych po-
prawek, oficjalnie zgtoszono do komisji (3) 9 poprawek, w toku prac wycofano dwie,
odniesiono si¢ do reszty. Przyjeto w komisjach jedng poprawke — o powotywaniu KRB
przez Premiera, a nie Ministra Kultury 1 Sztuki, pozostate odrzucono. Ustawg o biblio-
tekach, po trzecim czytaniu i1 odrzuceniu poprawki dot. KRB, przegtosowano 25 kwietnia
1997 r. nastepujacag konfiguracja gltoséw: glosujacych — 358, za — 291, przeciw — 37,
wstrzymujacych si¢ — 30°7.

Juz w nastgpnym numerze ,,Bibliotekarza” z 1997 r. (nr 9) B. Howorka, 6wczesny

dyrektor Biblioteki Gtownej Akademii Medycznej im. K. Marcinkowskiego w Pozna-

74 Ibidem.
575 Ibidem, s. 29.
576 Ibidem.
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niu, w rubryce Moim zdaniem wyrazit poglad, ze nowa ustawa w zaden sposob nie za-
fatwia sprawy ogdlnokrajowego systemu biblioteczno-informacyjnego. Autor przywotat
— niezawartg w ustawie — propozycj¢ sprzed kilku lat, w mysl ktorej Biblioteka Naro-
dowa miata peli¢ funkcj¢ Centrum Systemu Biblioteczno-Informacyjnego (ze wskaza-
niem dyrektora lub zastepcy dyrektora BN jako pelnomocnika rzadu ds. bibliotek).
Propozycja ta, ktorej autorem w omawianym tekscie oglasza si¢ (wraz z J. Majem)
B. Howorka, zostata uznana za niewtasciwag juz w 1994 r. — w dowdd czego B.H. przy-
tacza stowa W. Karczewskiego (szefa Komitetu Badan Naukowych):

Ze wzgledu na to, iz krajowy system informacji naukowej nie moze by¢ ograniczony tylko do bi-

bliotek, nie jesteSmy przekonani, czy Biblioteka Narodowa bytaby w stanie sprosta¢ zadaniu koor-

dynacji rozwoju i dzialania takiego systemu®”’.

Howorka trwat jednak przy swoim zdaniu, powolujac inne opinie, z niezmierng
wytrwato$cig podnoszac argument koniecznosci koordynacji systemu na poziomie kra-
jowym.

W kolejnym numerze ,,Bibliotekarza” z 1997 r. (nr 10) w listach do redakcji poja-
wia si¢ interesujacy tekst®”® — w formie wlasnie listu do redakcji — T. Zarzgbskiego po-
zostajacego niezmiennym autorytetem w kwestiach prawa bibliotecznego w Polsce
w drugiej potowie XX w. Z tego listu pochodzi cytat, nalezacy do szerokiej argumenta-
¢ji wyboru tematu niniejszej pracy:

Znajomo$¢ historycznego PB ma ogromne znaczenie dla poglebienia Sswiadomosci zawodowej bi-

bliotekarza oraz kultury wykonywanego zawodu. Praca bibliotekarza nie ma skonczonego cyklu, jak

wiele innych dziatan (nawet zaresie ksztalcenia). Praca ta trwa w kazdej bibliotece przez cate po-
kolenia bibliotekarskie i czytelnicze. Biezace trwanie bibliotek jest tylko wycinkiem przesztych

i przysztych jej dziejow. Prawdziwo$¢ takiej tezy potwierdza réwniez historyczne ,,PB” [...] Zasob

historycznego ,,PB” oraz bibliograficznie uporzadkowany do niego dostep stanowi (niedajgce si¢

przeceni¢) obiektywne zrodlo badania dziejow bibliotek. Zasob taki jest rowniez trwatym sktadni-
kiem narodowej kultury. Historiografia — uznajac obiektywne walory zapisu prawnego — niechgt-

nie korzysta ze zrédel prawnych, poniewaz wymaga to wysokich kompetencji w zakresie prawa.

Natomiast historycy prawa - uznajac brak kompetencji — nie si¢gaja do tak szczegétowych dziedzin

877 B. Howorka, Moim zdaniem, ,Bibliotekarz” 1997, nr 9, s. 22-26, s. 22; http://www.bbc.uw.edu.pl/
dlibra/doccontent?id=3773&dirids=1 [dostep: 16.12.2019].

78 T. Zarzebski, Do czytelnikéw dziatu ,,przepisy prawne”. Stéw kilka o prawie bibliotecznym, ,Biblio-
tekarz” 1997, nr 10, s. 2, 29; http://www.bbc.uw.edu.pl/dlibra/doccontent?id=3774&dirids=1 [dostep:
16.12.2019].
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zycia spolecznego, jak bibliotekarstwo. Czyli — cala rozlegta dziedzina badan historyczno-prawnych

bibliotek — pozostaje wylacznym zadaniem bibliotekoznawstwa®’.

Co wazne, T. Zarzgbski zglosit w swoim liscie postulat utworzenia nowej specjalnosci
naukowej bibliotekoznawstwa — prawoznawstwo biblioteczne. Argumentujac, autor
stwierdza, ze realizacja takiej specjalnosci stuzytaby podniesieniu kompetencji sSrodowi-
ska bibliotekarskiego w zakresie prawodawstwa bibliotecznego (zar6wno w obszarze
organizacji bibliotek, jak i pragmatyki zawodowej)™*’. Co ciekawe, w prasie branzowej
pojawiaty si¢ niezwykle krytyczne glosy na temat ustawy, nielicujace z powagg czaso-
pism branzy badz co badz, zwigzanej z pewna odpowiedzialnos$cig spoteczng. Przykta-
dem sg stowa J. Maja, zamieszczone w ,,Bibliotekarzu” nr 10 z 1997 r.:

Nie do$¢ nam bylo nowej ustawy o bibliotekach, to jeszcze tyle bibliotek zabrata
woda®!.

Powage sytuacji podkresla fakt, ze wspomniana powodz, ktora w lipcu 1997 r.
ogarnela 23 wojewoddztwa 1 443 gminy Polski potudniowej spowodowata zatopienie
wielu tysiecy ksigzek, i innych materiatéw zgromadzonych w bibliotekach. Zywiot
spowodowat uszkodzenie wielu budynkéw bibliotecznych, a cz¢$¢ uratowanych zbio-
row bylo potem przechowywanych w niewlasciwych warunkach, co réwniez mogto
przyczyni¢ si¢ do ich zniszczenia.

Najbardziej ucierpialy biblioteki wojewodztw opolskiego 1 wroctawskiego, a wiek-
szo$¢ poniosta straty réwniez w budynkach oraz wyposazeniu, a tylko niewielka ich
cze$¢ jedynie w ksiegozbiorach.

Do najbardziej poszkodowanych bibliotek nalezaly m.in. Biblioteka Gléwna Uni-
wersytetu Opolskiego, w ktorej zalanych zostato ok. 100 000 woluminéw, zniszczonych
zostato ponad 200 regatow, urzadzenia klimatyzacyjne, sie¢ elektryczna, a takze po czg-
sci katalogi, Biblioteka Akademii Medycznej we Wroctawiu, w ktorej zniszczeniu ule-
glo ok. 40% zbiordéw, a woda zalata 8 pomieszczen o powierzchni 1200 m* czy Biblio-
teka Uniwersytetu Wroctawskiego, w ktorej zalanych zostato ok. 20 000 wol.**

W kontekscie tym szczego6lnie razi brak uregulowan o ochronie zbiorow w omawiane;j

7 Ibidem, s. 2.

% Ibidem, s. 2, 29.

681y, Maj, Strachy na Lachy. Con malinconia, ,Bibliotekarz” 1997, nr 10, s. 34, 35; http://
www.bbc.uw.edu.pl/dlibra/doccontent?id=3774&dirids=1 [dostep: 17.12.2019].

682 B Stachowska-Musial, Biblioteki polskie w czasie powodzi, ,,Przeglad Biblioteczny” 1998, z. 1,
8. 53—62; http://bbc.uw.edu.pl/Content/2531/p1998 1 _05.pdf [dostep: 8.06.2020].
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na tamach niniejszej pracy ustawie. Szansg na zmiang tego stanu rzeczy stalo si¢ poro-
zumienie podpisane 6.01.1998 r. przez Bibliotek¢ Narodowa, Uniwersytecka w War-
szawie, Uniwersytecka w Toruniu oraz Instytut Zabytkoznawstwa i Konserwatorstwa
UMK i powotanie Ogolnopolskiej Rady dla Ratowania Zbioréw Bibliotecznych po Po-
wodzi. Przewodniczacg Rady mianowano prof. dr hab. A. Strzelczyk, a jej zastepca
J. Wotosza. Wspomniana Rada miata koordynowa¢ dziatania konserwatorskie zwigzane
z ratowaniem zbiorow po powodzi oraz wdrozy¢ do powszechnej praktyki biblioteczne;j
programy ochrony zbioréw i ratowania ich w warunkach ekstremalnych zagrozen®.

Jacek Wojciechowski w 11 numerze ,,Bibliotekarza” z 1997 r. w rubryce Moim
zdaniem poddal ustawe z 27 czerwca 1997 1. jednej z pierwszej krytyk srodowiska. Jest
to — jak zwykle w przypadku publicystyki prof. Wojciechowskiego — tekst w sposob
niezwykle blyskotliwy, cietym jezykiem opisujacy rzeczywisto$¢. Niech za przyktad
postuzy znakomita fraza tego felietonu:

Ustawa jest licha, usiana btedami jak dyktando trzecioklasisty. Ale jednak lepsza,
niz mogta by¢. Nie wszystkie zglaszane poprawki powedrowaty na $mietnik®.

Ponownie w ,,Bibliotekarzu” — tym razem u Wojciechowskiego — znajduje argu-
ment na poprawnos¢ tezy niniejszej pracy:

Z czego zatem rado$¢? Z tego, ze bibliotekarze jednak nie czekali biernie: jednak czg$¢ sugerowa-

nych poprawek w koncu trafita do tekstu. Liczni postowie wypowiadali si¢ lub zgtaszali do proto-

kohu zapiski wyraznie w mysl sugestii bibliotekarzy®®.

W tym samym numerze i rubryce ,,Bibliotekarza” na temat ustawy wypowiedziat
si¢ rowniez S. Czajka, oOwczesny wicedyrektor BN 1 prezes SBP. Czajka réwniez pod-
kreslit udziat spolecznosci bibliotekarskiej we wspottworzeniu ustawy, m.in. przez
zglaszanie licznych postulatow w trakcie procesu legislacyjnego. Przypomnial rolg
Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich w tworzeniu kolejnych projektéw ustawy, jak
i udziat czlonkéw stowarzyszenia w pracach nad projektem ministerialnym. Co wazne
jednak, Czajka wskazal na oderwanie uchwalonego dokumentu od kreacji §rodowisko-
wej. Pozostawia oczywiscie srodowisku role inspiratora i wspoOtsprawcy powstania nowe;j
ustawy o bibliotekach, jednakowoz uchwalony dokument stanowi kompromis migdzy

oczekiwaniami §rodowiska, parlamentarzystow i administratorow kultury. Jednoczesnie

% Ibidem, s. 61, 62.

6847, Wojciechowski, Moim zdaniem, ,Bibliotekarz” 1997, nr 11, s. 2; http://www.bbc.uw.edu.pl/
dlibra/doccontent?id=3775&dirids=1 [dostep: 17.12.2019].

3 Ibidem.
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owczesny przewodniczacy SBP podkresla, ze ustawa dotyczy gléwnie bibliotek pu-
blicznych, jest bardzo odlegta od propozycji SBP autorstwa Howorki i Maja i — wg po-
jawiajacych sie glosow — wymaga od razu nowelizacji®®®. W tym samym numerze ,,Bi-
bliotekarza” zamieszczono tez sam tekst nowej ustawy®®’.

Bolestaw Howorka z kolei w artykule, Ustawa z mojego zlego snu zamieszczonym

na tamach Bibliotekarza nr 12 z 1997 r.%%®

stwierdzil wprost, ze niemozliwym jest, aby
kto§ z bibliotekarzy bral udzial w powstawaniu projektu ustawy. Zdaniem Howorki
nowa ustawa przekre§la wiele rozwigzan, regulowanych przez poprzednie akty, ktore
w praktyce byty dobre. Stow krytyki nie szczgdzit autor zwlaszcza zmianie charakteru
ogolnokrajowej sieci bibliotecznej oraz likwidacji sieci resortowych.

Bolestaw Howorka dalej wnioskowal, Ze nowa ustawa nie jest ustawa o wszystkich
typach bibliotek, a jedynie o bibliotekach publicznych, dodal wrecz, ze niepotrzebna.

Konsekwentnie punktuje sprzeczno$¢ nowego aktu z innymi ustawami®®, oraz ,,nieno-

woczesnos¢” nowych zapisow, by stwierdzi¢ w koncu wprost, ze:

[...] ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach nie jest aktem normatywnym, na ktdry polscy

bibliotekarze oczekiwali®®.

Oczekiwano bowiem ustawy nowoczesnej, dostosowujacej polskie bibliotekarstwo

do tendencji europejskich, a otrzymano dokument, ktory niczego w zasadzie nie zmie-

nia®"'. Dalej powage sprawy ubrat w jeszcze bardziej emocjonalne stowa:

To jest pierwsza ustawa biblioteczna, ktdra powstala ,,poza bibliotekarzami” i ,,bez bibliotekarzy”, a na-
wet ,,przeciwko bibliotekarzom” 1 ,,przeciwko bibliotekom”. Jest tragiczne, ze wlasnie teraz, w 1997 r.,
po raz pierwszy w historii tworzenia ,,prawa bibliotecznego” nas bibliotekarzy nie wystuchano (tak

nie bylo nawet w latach poprzedzajacych uchwalenie dekretu z 1946 r. i ustawy z 1968 r.). Historia

68§, Czaja, Moim zdaniem, ,Bibliotekarz” 1997, nr 11, s. 3; http://www.bbc.uw.edu.pl/dlibra/
doccontent?id=3775&dirids=1 [dostep: 17.12.2019].

887 Bibliotekarz” 1997, nr 11, s. 4-8; http://www.bbc.uw.edu.pl/dlibra/doccontent?id=3775&dirids=1
[dostep: 17.12.2019].

688 B. Howorka, Ustawa z mojego zlego snu, ,Bibliotekarz” 1997, z. 12, s. 3—7; http://pliki.sbp.pl/
ac/Bibliotekarz 1997 12.pdf [dostep: 29.05.2020].

6% Sprawa dotyczy m.in. bibliotek szkolnych. Zgodnie z ustawg z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o syste-
mie o$wiaty (Dz. U. 1991 Nr 95, poz. 425) bylo mozliwe bowiem, zeby w szkole nie bylo biblioteki.
Mogly za to powstawaé biblioteki wspolne — publiczno-szkolne. W ustawie o bibliotekach w rozdz. 7, art. 22
natomiast mozna przeczytaé: ,,[...] w kazdej szkole publicznej jest prowadzona biblioteka szkolna”.

% B. Howorka, Ustawa z mojego..., s. 6 [dostep: 29.05.2020].

1 Ibidem, s. 7.
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polskiego bibliotekarstwa, historia Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich, zawiera liczne fakty do-
bitnie $§wiadczace o tym, jak aktywnie i profesjonalnie bibliotekarze walczyli o dobre przepisy tego
prawa. Czy wladze Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich akceptowaly ten projekt ustawy? Co na
ten temat mysli ZG SBP? I co teraz zrobi?

Jak mozna bylo dopusci¢ do takiej kompromitacji polskiego bibliotekarstwa, do tego, aby
obowigzywal akt normatywny §wiadczacy o calkowitym braku zrozumienia wtadz panstwa, kierow-
nictwa merytorycznego resortu (kultury i sztuki), dla naszej profesji? Ustawa ta §wiadczy takze i o

tym, jak mato istotne dla pp. parlamentarzystéw (i to niezaleznie od tego, do ktorego klubu, kota po-

selskiego naleza) sa sprawy polskiego bibliotekarstwa®?.

O oceng ,,bibliotecznej konstytucji” pokusit si¢ S. Czajka w artykule, Nowe prawo
biblioteczne, ktéry ukazat si¢ w pierwszym numerze ,,Bibliotekarza” w 1999 r.%

Autor podkreslit, ze $rodowisko bibliotekarskie wigzalo z nowym dokumentem
wielkie nadzieje, zaznaczajac jednoczesnie, ze w duzej mierze byly to Zyczenia niereal-
ne. Warto zauwazy¢, ze w przeciagu tych 18 miesi¢cy ustawe poddano juz nowelizacji

% Do chwili publikacji arty-

1 nie wszystkie jej postanowienia wprowadzono w zycie
kutu wydano cztery rozporzadzenia z dziesigciu zapowiadanych przez Ustawg. Byty to:

a) rozporzadzenie wprowadzajace Regulamin Krajowej Rady Bibliotecznej,

b) rozporzadzenie w sprawie zaliczania bibliotek do naukowych,

c¢) rozporzadzenie w sprawie wymagan kwalifikacyjnych pracownikow bibliotek,

d) zarzadzenie wprowadzajace statut BN®”,

Doda¢ nalezy, ze w zaawansowanym stadium byly tez prace nad kolejnymi czte-
rema:

a) o ewidencji materiatow bibliotecznych,

b) o narodowym zasobie bibliotecznym,

c) o specjalizacji zbioroéw,

d) w sprawie CIP (centralnego katalogowania materialéw bibliotecznych)®®.

Niezwykle istotny jest fakt, ze komplementarng ustawg do Ustawy o bibliotekach

stala si¢ Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Oznacza to ni

2 Ibidem.

63§, Czajka, Nowe prawo biblioteczne, ,Bibliotekarz” 1999, z. 1, s. 4-8; http:/pliki.sbp.pl/ac/
Bibliotekarz 1999 01.pdf [dostep: 29.05.2020].

% Ibidem, s. 5.

5 Ibidem.

8 Ibidem, s. 6.
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mniej ni wigcej, ze jesli w Ustawie o bibliotekach nie byto konkretnych rozstrzygniec¢
nalezato ich szuka¢ wlasnie w wyzej wskazanym dokumencie.

Za jeden z najwazniejszych punktéw nowego aktu zwykto si¢ uwaza¢ p. 13 traktu-
jacy o podziale badz likwidacji biblioteki. Ustawa z 1997 r. nie wyklucza takich roz-
wigzan, ale fakt ten musi by¢ upubliczniony. W opinii Czajki zapis ten pozwoli by¢
moze zahamowac¢ niekorzystng tendencje likwidacji bibliotek, ktora w latach 90. do-
tkneta 9% bibliotek publicznych. Za niezwykle potrzebne 1 wazne zapisy wskazat Czaj-
ka fragmenty méwigce o narodowym zasobie bibliotecznym oraz petniejsza definicje
materiatéw bibliotecznych.

Czajka wyrazit nadzieje, iz:

[...] mimo niewatpliwych stabosci podstawowego aktu prawnego, jakim jest i pozostanie zapewne

na wiele lat ustawa o bibliotekach — podstawy prawne dla bibliotekarstwa zwtaszcza publicznego

istnieja i stanowig catkiem solidng baze dla wykreowania nowej jego organizacji®”’.

Dalej wyraza poglad, ze katalog aktow ustawowych jest wprawdzie bogaty, ale na
tyle niepetny, ze z pewnos$cig nie wystarczy na wiele lat.

Dyskusja na temat ksztaltu nowej ustawy toczyta si¢ rowniez na tamach Przegladu
Bibliotecznego, a glos zabral w niej ponownie A. Mezynski®®®. Skupit si¢ on zwlaszcza
na zarzadzaniu bibliotekami, zwracajagc uwage na stabo$¢ Panstwowej Rady Bibliotecz-
nej. Mezynski dostrzegt problem w skupianiu si¢ MKiS gtownie na bibliotekach pu-
blicznych, a co za tym idzie braku spojrzenie na bibliotekarstwo w sposdéb komplekso-
wy. Powotany do pracy nad ustawg Zespot Ekspertow chcial to zmieni¢ przestawiajac
przed resortem szereg spraw ogélnych, co spowodowato pewne napiecia, poniewaz
skala tych probleméw MKIS przerosta®’. Sprowokowato to, po raz kolejny zreszta,
dyskusj¢ na temat przejecia spraw bibliotek przez inny resort, zwlaszcza, ze byt to
okres, w ktorym szczegdlnie wyraznie dostrzezono potrzebe automatyzacji polskich
bibliotek. Zespot ekspertdéw wysunagt zatem koncepcje Rzadowej Agencji ds. Bibliotek.
Miat to by¢ organ rzagdowy, dziatajacy na podstawie statusu nadanego przez Rade Mini-
strow. Nalezy podkresli¢, ze Agencja nie miala by¢ organem zarzadzajacym bibliotekami
w trybie administracyjnym, a ciatem pomocniczym w zakresie rozwoju bibliotekarstwa

w aspektach ekonomicznym i legislacyjnym. Srodowisko bibliotekarskie zdecydowanie

697 Ibidem, s. 7.

% A. Mezynski, Nowe wraca. Spor wokél ustawy o bibliotekach, ,,Przeglad Biblioteczny” 1995, z. 1,
s. 27-39; http://pliki.sbp.pl/ac/113_pb1995z1.pdf [dostep: 30.05.2020]

® Ibidem, s. 28.
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opowiadato si¢ za decentralizacjag modelu zarzadzania i1 za wspotpracg bibliotek z wta-
snej inicjatywy. Argument za tym stanowila implementacja systemu VTLS przez kilka
bibliotek, a takze systemu Aleph, co zapoczatkowata Biblioteka Sejmowa. Co istotne
inicjatywy te miaty szanse na powodzenie z powodu sfinansowania ich przez Fundacje
Mellona, oczywisty jest jednak fakt, ze w przysztosci nalezato znalez¢ inne zrodlo fi-
nansowania dla podobnych zamierzen.

Mezynski doskonale zdawat sobie sprawe, ze ,,0dgorna” agenda moze budzi¢ nie-
ufno$¢ bibliotekarzy dlatego wyraznie zaznaczal, Ze uczestnictwo w jej dzialaniach by-
loby dla biblioteki nieobligatoryjne’®. Dyskusja z MKiS byta jednak trudna, Minister-
stwo bowiem w przygotowanym przez siebie projekcie wyeliminowato wszelkie ciata
doradcze. Spowodowato to wycofanie si¢ B. Howorki i J. Maja z pracy nad tekstem,
czego konsekwencja bylo opracowanie nowego projektu spotecznego przez S. Czajkg.
Zardéwno jednak ten projekt, jak i nastepny, opracowany przez tzw. ,,grup¢ pigciu” kie-
rowang przez dyrektora BN, Adama Manikowskiego, zderzyty si¢ z twarda rzeczywi-
stoscig. Ministerstwo opracowato swoja wersje ustawy i 3. Marca 1995 r. przekazato ja
do konsultacji. W wersji tej organem doradczym ministra kultury i sztuki jest Krajowa
Rada Biblioteczna. Mezynski stwierdza wprost, ze:

[...] yymujac sprawe generalnie, powiedzie¢ mozna, ze omawiana wersja korzysta pelnymi garscia-

mi z poetyki ustawy z 1968 r., wiecej jest jedynie jej poprawiong wersja '

i lepiej takiego pomystu w ogole zaniechac.

792 Autorka zdawata so-

Resortowy projekt ustawy krotko ocenita tez B. Sordylowa
bie sprawe, ze de facto to tylko nowelizacja ustawy z 1968 r. upatrywata jednak w tym
pewna zalete, mianowicie szans¢ rychtego uchwalenia takiego aktu. Sordylowa poddata
krytyce nierownomierne potraktowanie wszystkich typow bibliotek, a takze jako nie do
przyjecia ocenia zapisy o bibliotekach naukowych, ktore jej zdaniem stanowig regres
i degraduja ich role’®.

Wiadystawa Wasilewska w ,,Przegladzie Bibliotecznym” z 1997 r. wskazala reda-

gowane przez siebie czasopismo jako nosnik informacji m.in. o ustawie o bibliote-

7 Ibidem, s. 32.

" Ibidem, s. 37.

2 B, Sordylowa, W sprawie ustawy o bibliotekach po raz kolejny i zapewne nie ostamni, ,,Przeglad
Biblioteczny” 1995, z. 1, s. 39—45; http://pliki.sbp.pl/ac/113_pb1995z1.pdf [dostep: 30.05.2020].

7 Ibidem, s. 43.
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kach’®. I rzeczywiscie, temat ten byt tez dyskutowany na famach Poradnika biblioteka-
rza, a swe rozgoryczenie jeszcze raz wyrazit w nim B. Howorka. Pisat on nastgpujaco:

Uwazam, ze ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach to zta ustawa. To nie jest ustawa ,,dla

wszystkich bibliotek”. To ustawa zawierajgca przepisy sprzeczne z postanowieniami innych aktow

normatywnych tej samej rangi, m.in. ustawy o systemie o$wiaty, ustawy o szkolnictwie wyzszym.

To ustawa, ktora ,,rozbija”, ,,dezintegruje” polskie bibliotekarstwo, niszczy jego dorobek (,,0g6lno-

krajowa sie¢ biblioteczng” — ponadresortowa, biblioteczno-informacyjne sieci resortowe). Po co?

Dlaczego? To ustawa szkodliwa dla polskiego bibliotekarstwa! Ta ustawa jest bibliotekom niepo-

trzebna'®.

Jan Burakowski w artykule, Nowa ustawa — nowe nadzieje’™, réwniez opubliko-
wanym na tamach przytoczonego wyzej pisma byt bardziej pows$ciagliwy w swej ocenie
omawianego tu aktu, podkreslit jego atuty, ktorymi sg wg niego wzmocnienie ochrony
funkcjonowania bibliotek, mowa tu zwlaszcza o likwidacji badz przeksztatcaniu placo-
wek. Autor wyrazil nadzieje, ze zapis mowiacy, iz w kazdej gminie musi funkcjonowac
co najmniej jedna biblioteka publiczna

[...] wraz z odpowiednig liczba filii i oddziatéw oraz punktéw bibliotecznych (art. 19.1) da mozli-

wosc¢ nie tylko lepiej zabezpieczy¢ placowki przed likwidacja, ale takze pozwoli naprawié¢ zaniecha-

nia w tej dziedzinie poprzez tworzenie nowych ksiaznic.

Burakowski zaznaczyt jednak wyraznie, ze aby nowy dokument nie byl aktem pa-
pierowym, jaki to los spotkat jego zdaniem poprzednia ustawe’", postanowienia jego
muszg by¢ gruntownie znane zaréwno przez wiladze samorzadowe, jak i samych bi-
bliotekarzy, a ministerstwo musi skutecznie nadzorowac ich przestrzegania.

Nowa ustawa nie znalazta takiego uznania w $rodowisku bibliotecznym jak ta
z 1968 r. Okazata si¢ zbyt zachowawcza i niewiele nowego wnoszaca w stosunku do

swej poprzedniczki, jednak data pewng stabilizacje bibliotekom i ich pracownikom.

"% W. Wasilewska, Poradnik bibliotekarza, ,,Przeglad Biblioteczny” 1997 nr 4, s. 405-408, s. 406;
http://pliki.sbp.pl/ac/240_pb1997z4.pdf [dostep: 10.06.2020].

95 B, Howorka, Ustawa o bibliotekach — proba analizy, ,,Poradnik Bibliotekarza” 1997, z. 11, s. 7;
http://pliki.sbp.pl/ac/498 Por Bibl 1997 11.pdf [dostep: 8.06.2020].

796§ Burakowski, Nowa ustawa — nowe nadzieje, ,,Poradnik Bibliotekarza” 1997, nr 12, s. 1, 2;
http://pliki.sbp.pl/ac/521 Por Bibl 1997 12.pdf [dostgp:1.06.2020].

7 Ibidem, s. 2.
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Rozdzial 8

Z.akonczenie

Przedstawione w niniejszej dysertacji zagadnienia dotyczace prawa bibliotecznego
stanowity przedmiot zainteresowania wigkszosci czotowych bibliotekarzy polskich. Ich
wypowiedzi przewaznie o charakterze naukowym, czasami popularyzatorskim, a nie-
kiedy sprawozdawczym czy polemicznym s3 cennym zapisem dyskusji i sporow, dzieki
ktérym zostata utorowana droga do powstatej po II wojnie Swiatowej ustawy biblio-
tecznej. Udokumentowanie i analiza aktywnoS$ci bibliotekarzy i pracownikow nauko-
wych bibliotek na rzecz uregulowania sytuacji ksigznic w kraju staje si¢ tym samym
realizacja zalozonego na wstepie celu pracy.

Jednym z pierwszych sukcesow $srodowiska bibliotekarskiego w Polsce w XX w.
bylo powotanie do zycia Zwigzku Bibliotekarzy Polskich (SBP), a kolejnym — podjecie
intensywnych staran o umi¢dzynarodowienie polskiego bibliotekarstwa. Zarzad Gtowny
SBP (ZBAiP), stanowiacy najwyzsza wladze zwiagzku, aktywnie wspieral organizacje
bibliotekarstwa i archiwistyki rowniez w obszarze prawnym, w tym m.in. Dekretu
z dnia 17 kwietnia 1946 r. o bibliotekach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi’*®. Nale-
zy tu wskaza¢ szczegolny udziat J. Grycza'”. Oprocz doprowadzenia do uchwalenia
dekretu (1946) Zarzad Glowny ZBAIiP zdotal osiagna¢ cele, ktore przyswiecaty pol-
skiemu $rodowisku bibliotekarskiemu od ponad dwu dekad. W XX-leciu miedzywojen-
nym bylo to skuteczne nawigzanie kontaktéw ze stowarzyszeniami mi¢dzynarodowymi
zwieficzone przystapieniem Polski (7 maja 1928) do IFLA™. Nalezy ze szczegblnag
estymg odnotowac, ze odrodzona Polska (chociaz borykajaca si¢ wciaz z licznymi prze-

ciwnosciami) byta organizatorem Kongresu IFLA w 1936 r. Kolejny odbyt si¢ u nas

%8 Dekret ... 1946, op. cit.
797, Baumgart, Bibliotekarstwo, biblioteki..., s. 51.

"% Dzigki staraniom m.in. J. Muszkowskiego 9. sesja IFLA w 1936 r. odbyta sie w Warszawie.
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dopiero w 1959 r.”"!

, a nastgpny pod hastem: Biblioteki. Solidarno$¢. Spoteczenstwo
w 2017 r. tym razem we Wroctawiu. To obraz statej i niezmiennej ambicji polskiego
srodowiska bibliotekarskiego do uczestnictwa w mi¢dzynarodowym ruchu bibliotekar-

skim’"?

. Zjazdy IFLA (jak ten z 2017) w okresie przed pandemig Covid-19 gromadzilty
kilka tysigcy uczestnikow, ktorzy przez kilka dni wymieniali si¢ doswiadczeniami, de-
batowali 1 wielokrotnie podejmowali wspdiprace na dalsze miesigce 1 lata. Autor dy-
sertacji miat zaszczyt i przyjemnos$¢ wiaczy¢ si¢ aktywnie w przygotowania do wro-
ctawskiego kongresu jako cztonek Komitetu Narodowego’".

Jak wspomniano wczesniej, W. Dabrowska w potowie lat 30. XX w. pisata o ,,pa-
pierowej wojnie” wokot ustawy — wskazywata na ponad 200 tekstow, ktore pojawity sie
w prasie na temat sporéw wokot ustawy o bibliotekach”*. Mozna za Dabrowska przy-
jac, ze zaleta obecnosci kwestii ustawy w prasie bylo zainteresowanie tg sprawa catego
spoteczenstwa. Uzycie ustawy jako narzedzia walki politycznej umniejsza jednak po-
zytywna rol¢ zjawiska. Przedstawienie problemu dotyczacego ustawy na tamach prasy
specjalistycznej stawato si¢ juz bardziej merytoryczne. Debaty dotyczace projektow
1 prob podejmowania inicjatywy ustawodawczej najintensywniej toczyly si¢ natomiast
na Zjazdach Bibliotekarzy Polskich. Nie do konca, jak wiadomo, udato si¢ i tu oddzieli¢
polityke od rzeczowych argumentéw. Mimo wyraznie emocjonalnego zabarwienia wy-
stapienia na temat ustawy o bibliotekach i1 dyskusje im towarzyszace w ramach biblio-
tekarskich zjazdow stanowig jedno z najwazniejszych zrodet informacji na temat walki
o ustawe biblioteczng w II RP.

Nalezy zaznaczy¢, ze w strukturze zarzadczej panstwa nie przewidziano w Polsce,
w przypadku bibliotek, stanowiska odpowiadajacego randze dyrektora Archiwow Pan-
stwowych czy dyrektora Gtownego Urzedu Statystycznego, czyli randze dyrektora de-
partamentu. W ostatniej dekadzie mozna wprawdzie zaobserwowaé przejmowanie czy
bardziej przyjmowanie wiodacej roli Biblioteki Narodowej jako centralnej biblioteki

panstwa, np. w obszarze ksztaltowania polityki bibliotecznej panstwa, ale nie jest to

"' Oba odbyly si¢ w Warszawie.

"2 M. Jedlinska IFLA 2017. Swiatowy Kongres Bibliotek i Informacji we Wroctawiu;

https://epale.ec.europa.eu/pl/blog/ifla-2017-swiatowy-kongres-bibliotek-i-informacji-we-wroclawiu  [do-
step: 30.08.2021], https:/www.wroclaw.pl/go/events/entertainment/35792-ifla-world-library-and-information
-congress [dostep 30.08.2021].

13 https://2017.ifla.org/congress-information/poland-national-committee.html [dostep 30.08.2021].

"4 'W. Dabrowska, Sprawa ustawy bibliotecznej. .., s. 114.
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wystarczajgca opieka nad bibliotekami, jesli wzia¢ pod uwage koncept sieci bibliotecz-
nej nierozproszonej mi¢dzy rézne ministerstwa.

Jak pisano juz wczesniej, w prasie polskiej podejmowany byt takze temat ustawo-
dawstwa bibliotecznego obowigzujacego w innych krajach, ktére probowano odnie$¢ do
rodzimych realiow. Godny uwagi jest artykut W. Dabrowskiej, Ustawodawstwo biblio-
teczne i jego wartos¢ zZyciowa'". Zdaniem autorki ustawodawstwo biblioteczne jest
wyrazem odpowiedzialnej polityki oswiatowej panstwa, ale podstawowy warunek przy
tym to przede wszystkim zapewnienie podstaw finansowych do funkcjonowania ksigz-
nic, bez tego bowiem nie jest mozliwy powszechny dostep do bezptatnej lektury. Co
ciekawe z dzisiejszej perspektywy, W. Dabrowska uwazata, co wynikato z przestanek
ideowych 1 wzorowaniu si¢ na bibliotekarstwie niemieckim, Ze to panstwo powinno
ksztattowa¢ gust czytelniczy spoteczenstwa.

Mimo licznych (przytoczonych i omowionych w monografii) glosow krytycz-
nych’'® na temat ustawy o bibliotekach z 1997 r. zdanie autora w jej kwestii jest pozy-
tywne. Wynika ono z szerszego ogladu sprawy uzyskanego zarowno w trakcie pracy
nad rozprawa, jak i dzigki czynnemu udziatowi we wspotczesnym zyciu bibliotekarskim
w kraju. Niemal ¢wier¢ wieku po wejsciu w zycie najnowszej z ustaw o bibliotekach
w Polsce mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze nie ustawa sama w sobie stanowi pro-
blem, a nieumiej¢tna czy tez jednostronna jej interpretacja. Nasuwa si¢ w tym miejscu
analogia do prawa autorskiego, ktore dla czesci spoteczenstwa jest zespotem norm o
charakterze konkretnych ,,zakazéw”, a dla innych stanowi ,,furtke”.

Po dokonaniu przegladu realizowanych w Polsce kluczowych programéw i pro-
jektéw stworzonych czy zaprojektowanych na podstawie ustawy mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze ustawa o bibliotekach spelnia oczekiwane przez $rodowisko bibliote-
karskie (i nie tylko) wymogi. Problemem moze by¢ natomiast nadmierne analizowanie
zagrozen 1 ryzyka w niej zawartych zamiast realizacji natozonych obowigzkow, co jest
1 mozliwe, 1 spotecznie pozyteczne. Przyktadem sztandarowy projekt — Narodowy Pro-
gram Rozwoju Czytelnictwa (NPRCz), ktérego pierwsza edycja (700 000 000 zt) opra-

cowana na lata 2016-2020 zakonczyla si¢ sukcesem i to pomimo wymuszonych pan-

5w, Dgbrowska, Ustawodawstwo biblioteczne..., s. 77-86.
716§ acznie z informacja zamieszczong [w:] Encyclopedia of Library..., s. 3675. [,,Obecnie obowig-
zujacym aktem prawnym jest ustawa biblioteczna z dnia 27 czerwca 1997 r. Ze wzgledu na liczne niedo-

ciagnigcia trwaja prace nad jej zastgpieniem”].
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demia Covid-19 zmian w pierwotnych zalozeniach programu’'’. Zgodnie z Narodowym
Programem Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025 (jego calkowity budzet to
1 079 676 000 zl) przewiduje si¢ m.in. inwestycje w infrastruktur¢ bibliotek publicz-
nych. Co ciekawe, w zatozeniach programu jest wskazywana wprost ustawa o bibliote-
kach jako kluczowy element procesu:

Zintegrowany system zarzadzania zasobami bibliotek (ZSZZB), bgdac zaawansowang technologicz-

nie platformag informatyczna, ktéra umozliwia wilagczonym w nig bibliotekom efektywna obstuge

procesoéw 1 funkcji bibliotecznych, lepsze rozpoznanie potrzeb i zainteresowan czytelniczych uzyt-
kownikow bibliotek oraz ekonomizacje i optymalizacje w obszarze katalogowania i ewidencjono-

wania zakupionych [...] materialow bibliotecznych, pozwala na realizacj¢ zapisoOw ustawy z dnia 27

czerwca 1997 r. o bibliotekach dotyczacych powotania ogolnokrajowej sieci bibliotecznej w celu

prowadzenia jednolitej dziatalnosci bibliotecznej i informacyjnej, umozliwiajacej korzystanie z ma-
terialow bibliotecznych i innych zrédet informacji’'®.

Nie jest zatem tak, ze ustawa z 1997 r. nie jest dobra i bezwzglednie wymaga dal-
szych korekt, a nawet zmian. Mimo wielu niedociagni¢¢ moze stanowi¢ (czego dowo-
dem jest chociazby wymieniony NPRCz), narz¢dzie sprawnego dziatania zarzadczego
w obszarach bibliotecznych czy — jak w przypadku zapiséw umozliwiajacych taczenie
bibliotek z innymi instytucjami kultury — narzedzie naprawcze (wbrew licznym glo-
som $rodowiska o zgubnym charakterze tego zapisu). Czas, jaki uptynat od wejscia
w zycie ustawy, zadziatat na jej korzy$¢ — ujawnity si¢ rowniez dobre strony tego aktu
prawnego.

Zupehie inng kwestig jest zmiana struktury bibliotek w Polsce i1 przejecie (dzieki
m.in. duzemu dofinansowaniu) wiodacej roli bibliotek publicznych w wyznaczaniu
standardow §wiadczenia ustug bibliotecznych w Polsce na przetomie XX i XXI w., ten
problem wymaga jednak dalszych badan i wykracza poza obszar problematyki zarza-
dzania bibliotekami na szczeblu krajowym.

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach’® zamyka ustawodawstwo bi-

blioteczne w XX w. 1 jest nadal obowigzujaca w Polsce. Stanowi cze$¢ systemu praw-

"7 https://www.gov.pl/web/kulturaisport/narodowy-program-rozwoju-czytelnictwa [dostep: 30.08.2021].

¥ Uchwata Nr 69/2021 Rady Ministrow z dnia 21 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025"; https://bip.mkdnis.gov.pl/
modules/download_gallery/dlc.php?file=2368&id=1624016458 [dostep: 30.08.2021].

9 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o bibliotekach (Dz. U. 2018 poz. 574); http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20180000574 [dostep: 14.06.2019].
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nego Rzeczpospolitej Polskiej 1 w wielu aspektach dotyczacych bibliotek oddaje pola
innym ustawom, z ktorymi tworzy polskie prawo biblioteczne.

Nalezy stwierdzi¢, ze poddane analizie piSmiennictwo nie tylko potwierdza praw-
dziwo$¢ przyjetej w dysertacji tezy, lecz takze umozliwia uzyskanie szerszego kontek-
stu poznawczego. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez wieloletnie doswiadczenie za-
wodowe autora jako czynnego bibliotekarza, pozwalajgce na szersze spojrzenie.

Podstawowy wniosek wynikajacy z pracy jest potwierdzeniem aktywnego uczest-
nictwa $rodowiska bibliotekarskiego w tworzeniu ustaw o bibliotekach w Polsce w XX w.
Byt to zarowno wktad bezposredni — m.in. dziatalno$¢ lobbystyczna, tworzenie projek-
tow ustaw, jak i posredni — apelowanie na tamach prasy do zmian w prawodawstwie,
wskazywanie obszarOw wymagajacych uregulowania lub aktualizacji istniejacych roz-
wigzan.

Dos¢ jasno zarysowuje si¢ rowniez wniosek o korelacji migdzy sytuacja politycz-
no-spoteczng czy historyczng a wydzwickiem dyskusji branzowych (przyktad wysta-
pien S. Rymara uwzgledniajacych zréznicowanie narodowosciowe Polski migdzywo-
jennej, a szanse powodzenia spraw, m.in. bibliotecznych, droga nakazéw i ustalen
ustawowych, czy tez okolicznosci powodzi z 1997 r. w kontek$cie nowej ustawy o bi-
bliotekach).

Whioskiem dodatkowym (budzacym zainteresowanie autora i mogacym stanowic
obszar dalszych badan) jest zalezno$§¢ migdzy strukturg §wiata bibliotekarskiego a pro-
blematyka podnoszong w dyskusjach. Inaczej rzecz ujmujac, warto zbadaé, jaki wptyw
na proponowane rozwigzania sprawy bibliotek 1 koncepcje projektéw ustaw czy regula-
cji prawnych im poswieconych miato wyksztalcenie pracownikéw bibliotek. Najcze-
sciej w II RP pracownicy bibliotek byli absolwentami kierunkéw humanistycznych
1 spotecznych, ktorzy dodatkowo legitymowali si¢ ukonczonymi kursami bibliotekar-
skimi. Dopiero po II wojnie §wiatowej uruchomiono ksztatcenie na poziomie wyzszym
w zakresie bibliotekoznawstwa (w 1945 r. na Uniwersytecie £odzkim, w 1951 r. — War-
szawskim, a w 1956 — Wroctawskim, by wymieni¢ tylko pierwsze trzy uczelnie), ale
w programach studiéw nie bylo przedmiotéw z zakresu prawa. Dopiero w XXI w. nastg-
pita w tym zakresie zmiana, o czym napisano juz w tej dysertacji. Dodatkowo w kon-
tek$cie wspotczesnych zmian zwigzanych z uwolnieniem zawodu bibliotekarza nasuwa
si¢ pytanie o range wykonywanego zawodu w spoteczenstwie polskim.

Warto w tym miejscu na konto przysztych badan postawi¢ pytanie, czy zmiany

w ksztatceniu bibliotekarzy 1 zmienna selekcja zainteresowanych zawodem (ale 1 wize-
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runek bibliotekarza 1 bibliotek) wptywato 1 wplywa na rozwdj instytucji — szczeg6lnie
w kontek$cie umiedzynarodowienia i zmian pozycji bibliotek w rozwoju spotecznym.

Mozna nadmieni¢, ze autor’*° tej dysertacji pracowat nad nig kilka lat, w ciagu ktorych
nastgpity duze zmiany w bibliotekarstwie polskim. Poczatek prac nad rozprawa przy-
padl na okres kierowania Centrum Dokumentacji Europejskiej 1 Czytelni Europejskiej
Biblioteki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu), a zakonczenie — kierowania
Biblioteka Politechniki Wroctawskiej (jako zastgpca Dyrektora Centrum Wiedzy i In-
formacji Naukowo-Technicznej PWr).

Doswiadczenia wtasne autora prowadzg do uprawnionego wniosku o stusznosci ko-
rzystania z istniejacego — moze rozproszonego w réznych galeziach prawa — prawa
bibliotecznego w celu realizacji ustugi, jaka Swiadczy biblioteka.

W przedstawionej dysertacji uzasadniono zatem tez¢ o wkladzie srodowiska bi-
bliotekarskiego w tworzenie ustaw o bibliotekach w Polsce w XX w. — jednym z najja-
skrawszych jego przejawdéw sa dyskusje przedstawicieli srodowiska, ktore ukazywaty
si¢ na tamach prasy specjalistyczne;j.

Trzeba tu zaznaczy¢, Ze analiza piSmiennictwa i opracowan poswigconych historii
ustawodawstwa bibliotecznego w Polsce XX-lecia migdzywojennego z uwzglednieniem
wiedzy na temat $wiatowego kryzysu gospodarczego umozliwia sformulowanie tezy

o ekonomicznym uwarunkowaniu braku ustawy bibliotecznej w II RP. W kolejnych

20 Autor pehi takze funkcje wiceprzewodniczacego Konferencji Dyrektoréw Akademickich Szkét
Polskich (KDBASP), zasiada w Radzie Naukowej Biblioteki Narodowej, radzie programowej Polish
Libraries. Miat rowniez okazje pracowa¢ w ramach projektu OMNIS (jako cztonek Rady Konsultacyjnej)
czy uczestniczy¢ w przygotowaniach IFLA WLIC 2017 we Wroctawiu (jako cztonek Komitetu Narodo-
wego). Doswiadczenia na stanowisku wiceprzewodniczacego KDBASP tez majg zwigzek ze skuteczng
walka o obecnos¢ zapisow o bibliotekach w nowej ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym. Osobiste
spotkania w éwczesnym Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego umozliwily uprawnione forsowa-
nie prawdziwosci tezy o uczestnictwie i wkladzie bibliotekarzy w ksztalt prawa bibliotecznego w Polsce.

A przy tym doswiadczenia wyniesione z pracy z wieloosobowymi zespolami bibliotekarzy czy na-
byte podczas dyskusji prowadzonych na zjazdach i konferencjach umozliwily i nadal umozliwiaja zdoby-
cie pewnego obrazu catosci Ssrodowiska bibliotekarskiego, dzieki ktoremu mozna oszacowac jego fak-
tyczne zaangazowanie. Nalezy bowiem (i ma to zwigzek z wysunigtym wnioskiem dodatkowym)
uwzgledni¢ skale, czyli liczbe glosow srodowiskowych na tle catej grupy zawodowej. Istotne, bo to ona
wiasnie w dyskursie publicznym (ale ciagle fachowym i merytorycznym) przez caly miniony wiek wy-
starczala do utrzymania regulacji prawnych dotyczacych bibliotek na poziomie ustawy bedacej najwyz-
szym po ustawie zasadniczej (konstytucji) i ratyfikowanych umowach migdzynarodowych aktem w pol-

skim systemie prawnym.
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latach réwniez kwestie finansowe nie byly bez znaczenia podczas uchwalania kolej-
nych ustaw o bibliotekach w 1968 r. 1 w 1997 r. Jednoczes$nie dato si¢ tez zauwazy¢
brak zgodnos$ci w stosunku do projektow ustaw w Srodowisku bibliotekarskim, do
czego przyczynila si¢ sytuacja przynalezno$ci roznych bibliotek do oddzielnych re-

sortOw 1 ministerstw.
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Zalacznik 1. Projekt ustawy o bibliotekach
(,»,Polska Oswiata Pozaszkolna” 1928)

§1. Zadaniem ustawy bibljotecznej jest podniesienie poziomu kultury ogétu, poglebienie jego §wia-
domosci obywatelskiej 1 usprawnienia zawodowego oraz dostarczenie mu szlachetnej rozrywki droga
udostepniania dobrej ksiazki.

§2. W tym celu kazdy osrodek zycia zbiorowego winien posiadac¢ bibljoteke publiczng, zaopatrzona
w ksiazki, odpowiadajace powyzszym zalozeniom i przystosowang do umiejetnego ich rozpowszechnia-
nia. Bibljoteki stale winny posiadac: a) wszystkie miasta bez wzgledu na liczbe mieszkancow, b) gminy
wiejskie z ludnoscia powyzej 2 tysigcy mieszkancoéw. Gminy wiejskie z ludnos$cia ponizej 2 tys. Miesz-
kancow - o ile nie moga utrzymac¢ Bibljoteki statej obowigzane sa zaopatrywaé ludnos¢ w Bibljoteki
ruchome, wypozyczone z bibljotek powiatowych (Por. 8), Iub tez taczy¢ si¢ po kilka, w celu utrzymania
wspolnej Bibljoteki statej. Gminy wielowioskowe winny dba¢ o rownomierne zaopatrywanie w ksigzki
poszczegodlnych wsi, wchodzacych w sktad gminy.

§3. Gminne Bibljoteki publiczne powinny by¢ dostgpne dla wszystkich i uwzglednia¢ potrzeby
i zainteresowania danego srodowiska. Korzystanie z bibljotek jest bezplatne. Za nieposzanowanie ksigzek
jednak 1 niestosowanie si¢ do regulaminu bibliotecznego pobierane beda optaty karne, ktorych sposob
wymiaru okresla przepisy wykonawcze.. Splaty te beda obracane wylacznie na zakup i konserwacje ksia-
zek.

§4. Wydatki na urzadzenie i utrzymanie Bibljoteki publicznej pokrywa gmina z ogdlnych sum bu-
dzetowych. Wydatki gminne na cele biblioteczne nalezy wyznacza¢ w stosunku do liczby mieszkancow,
z zachowaniem zasady stopniowej zwyzki stawek, proporcjonalnie do wielko$ci gminy. Minimalne
$wiadczenia gminy na utrzymanie Bibljoteki publicznej wynosza rocznie na glowe mieszkanca od 10 gr.,
w gminach najmniejszych, do 1 zI., w gminach najwigkszych (powyzej 1.000.000 mieszkancow), nieza-
leznie od obowigzku dostarczania lokalu, opalu i §wiatla. Szczegoly w zakresie §wiadczen samorzadu
gminnego i powiatowego okresla przepisy wykonawcze.

§5. Gminom wiejskim, liczacym ponizej 10 tys. mieszkancow, oraz gminom miejskim, liczacym
ponizej 5 tys. mieszkancow, z pomocg finansowa przychodzg samorzady powiatowe. Wysokos$¢ subwen-
cyj samorzadow powiatowych okresla si¢ rowniez w stosunku do liczby mieszkancow subwencjonowane;j
gminy z zachowaniem zasady stopniowej znizki stawek, proporcjonalnie do wielkosci gminy (od 30 gr.
minimalnie na 1 mieszkanca w gminach najmniej szych, o 10 gr. minimalnie na 1 mieszkanca w gminach
najwigkszych, uprawnionych do korzystania z subwencji).

§6. Organizowanie, utrzymywanie bibljotek publicznych 1 czuwanie nad ich prawidtowym rozwo-
jem, nalezy: a) w osrodkach, utrzymujacych samodzielnie Bibljoteki state, do lokalnych wtadz samorza-
dowych: b) w osrodkach, korzystajacych z subwencyj samorzadu powiatowego, do lokalnych wtadz sa-
morzadowych i sanlOrzaclu powiatowego.

§7. Gminna biblioteka publiczna stala w osrodkach, liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow, powin-
na si¢ sktada¢ z wypozyczalni, Bibljoteki podrgcznej i czytelni czasopism. W osrodkach wigkszych liczba
bibljotek powinna by¢ proporcjonalna do, liczby mieszkancéw w stosunku I biblioteka na 20 tys. ludno-
$ci. Szczegoty w tej mierze, jako tez w zakresie wielko$ci ksiggozbioru i minimalnego rocznego przyro-
stu ksigzek, unormujg przepisy wykonawcze. §8. W miastach powiatowych przy gminnych bibljotekach
publicznych funkcjonowaé maja powiatowe centrale bibljotek ruchomych. Bibljoteki ruchome przezna-
czone s3 do zaopatrywania w ksigzki matych gmin, nie mogacych utrzymac Bibljoteki statej (p. §2),
a takze do zasilania ksigzkami za ew. drobna optata mniej zasobnych bibljotek statych. Powiaty mniejsze
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lub ubozsze moga si¢ taczy¢ o kilka dla utrzymania wspoélnej centrali bibljotek ruchomych. Na utrzyma-
nie powiatowej centrali bibljotek ruchomych, sktadaja si¢ a) przewidziane ustawa optaty gmin. nieposia-
dajacych bibljotek statych (§4); b) przewidziane ustawa subwencje samorzadow powiatowych (§5).

§9. W razie uchylania si¢ samorzadu gminnego lub powiatowego od wstawienia do budzetu sum,
przewidzianych ustawa, na cele biblioteczne lub w razie niewykonania obowiazkéw w zakresie organi-
zowania i utrzymywania bibljotek publicznych i czuwania nad ich rozwojem, wiadzy nadzorczej stuzy
prawo przeprowadzenia odpowiednich zarzadzen na koszt odno$nego ciala samorzadowego.

§10. Tam, gdzie istniejg juz Bibljoteki spoteczne o charakterze publicznym, tj. dostepne dla wszyst-
kich i posiadajace ksiggozbior o odpowiednim charakterze, wladze samorzadowe moga je przeja¢ na
warunkach umowy lub tez pozostawi¢ w rgkach dotychczasowych prawnych wiascicieli, przekazujac im
subwencj¢ w ramach ustawowo przewidzianych swiadczen. W zamian Bibljoteki te przejmuja obowiazki
gminnych bibljotek publicznych i obowigzane sa pod kazdym wzgledem podporzadkowac¢ si¢ przepisom,
obowiazujacym te Bibljoteki, oraz podlega¢ Komitetowi bibljotecznemu (§13).

§11. Gminne Bibljoteki publiczne oraz wszystkie Bibljoteki, utrzymywane z funduszéw spotecz-
nych, a takze wszystkie Bibljoteki, korzystajace z zasitkow samorzadowych czy panstwowych, obowia-
zane s3 zarejestrowac si¢ w odpowiednim wydziale Min. W. R. i1 O, P. i przesta¢ coroczne sprawozdania
wg. formularzy, opracowanych przez Ministerstwo.

§12. Kierownictwo bezposrednie Bibljoteki publicznej powierza si¢ bibljotekarzowi (wzglednie bi-
bljotekarce), ktory w miastach, liczacych powyzej 10 tys. mieszkancow, powinien otrzymywac ptlace,
pozwalajaca na catkowik poswigcenie si¢ pracy bibljotecznej. W gminach mniejszych praca bibljoteczna
moze by¢ traktowana jako zaj¢cie dodatkowe, przyczem wynagrodzenie okresla si¢ w drodze umowy.
Kwalifikacje fachowe dla poszczegodlnych kategoryj bibljotekarzy, okresla przepisy wykonawcze.

§13. Bezposredni zarzad Bibljoteki publ. spoczywa w re¢kach gminnego wzgl. powiatowego Komi-
tetu bibljotecznego, ztozonego z 4-10 osdb, zaleznie od wielkosci gminy. Komitet bibljoteczny sktada si¢
w potowie z przedstawicieli samorzadu gminnego wzgl. powiatowego, w potowie z czynnikéw spotecz-
nych (Towarzystwa kulturalno-o§wiatowe, naukowe, spotdzielcze, gospodarcze, sportowe, zwiazki za-
wodowe it p. oraz osoby, bioragce wybitny udzial w zyciu spotecznem), skooptowanych przez zarzad
gminy. Bibljotekarz uczestniczy w posiedzeniach Komitetu z glosem doradczym, Do kompetencji Ko-
mitetu bibljotecznego nalezy: a) czuwanie nad prawidtowa dziatalnoscia Bibljoteki; b) mianowanie bi-
bljotekarza i zapewnienie mu nalezytego wynagrodzenia; c) prowadzenie administracji finansowej Bi-
bljoteki; d) decydowanie na wniosek bibljotekarza o zakupie nowych ksiazek i wyeliminowaniu
niestosownych; e) ustalenie regulaminu bibljotecznego i obrona interesow Bibljoteki; f) przedktadanie
rocznych sprawozdan zarzadowi gminy oraz przesylanie ich Min. W. R. i O. P. § 14. Naczelny nadzor
nad prawidlowa dziatalnoscig Bibljoteki pub I. nalezy do Ministerstwa W. R, i O, P., ktore ustanowi po-
trzebnych instruktoré6w 1 inspektorow bibljotecznych i decydowaé bedzie z moca obowigzujaca we
wszystkich spornych kwestjach, dotyczacych bibljotek publicznych.

§15. Do obowiazkoéw Ministerstwa W. R. 1 O. P. nalezy wyksztatcenie zastgpu fachowych bibljote-
karzy dla gminnych bibljotek publ.

§16. Przy Min. W. R. 1 O. P. powotana zostanie do zycia, jako organ doradczy i opinjodawczy, Pan-
stwowa Rada Bibljotek Publicznych, o ktorej sktadzie zadecyduja przepisy wykonawcze.

§17. Przesylki bibljotek ruchomych oraz wszelkie przesylki ksigzek do gminnych bibljotek publicz-
nych zwolnione sa od optat kolejowych i pocztowych.

§18 W przeciagu trzech miesi¢cy zostang wydane przepisy uzupetiajace majace na celu uregulo-
wanie wszystkiego, co si¢ tyczy niniejszej ustawy.

§19. Ustawa bibljoteczna chodzi w zycie w I Y2 roku od Je] uchwalenia.

§20. Wykonanie ustawy powierza si¢ Ministerstwu W. R. I O. P. oraz Ministerstwu Spraw We-
wne;trznych72 L

21 Polska O$wiata Pozaszkolna” 1928, z. 1, s. 59, 60.
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Zalacznik 2. ,,Zycie” dod. do ,,Glosu Narodu”

Bibliografia tekstéw na temat ustawy bibliotecznej, sporzadzona na podstawie analizy dodat-
ku Zycie do czasopisma Glos Narodu (w ukladzie chronologicznym)

1) Jan Kornecki: Zagadnienia bibliotekarstwa w Polsce., Zycie, 1928, nr 21, rok I, 7 wrzeénia 1928,
s. 1, dodatek nr 274 do Gtosu Narodu.

2) Stanistaw Rymar: Polskie projekty ustawowe w dziedzinie o$wiaty pozaszkolnej. Rzut oka na
o$wiate pozaszkolna u obcych (cz. I), Zycie, 1929, 18. maja 1929, dodatek nr 129 do Glosu Narodu,
s. 1.

3) Stanistaw Rymar: Polskie projekty ustawowe w dziedzinie o$wiaty pozaszkolnej. Rzut oka na
oéwiate pozaszkolng u obcych (cz. II), Zycie, 1930, 25. maja 1930, dodatek nr 136 do Gtosu Naro-
du, s.3.

4) Stanistaw Rymar: Polskie projekty ustawowe w dziedzinie o$wiaty pozaszkolnej. Rzut oka na
oéwiate pozaszkolng u obcych (cz. III), Zycie, 1930, 1. czerwca 1930, dodatek nr 142 do Gtosu Na-
rodu, s. 3.

5)  Stan bibliotekarstwa w Polsce, Zycie, 1933, 12. lutego 1933, dodatek nr 41 do Glosu Narodu, s. 3.

6) Stanistaw Zawadzki, Nowy ustroj szkot akademickich, Zycie, 1933, 14. Maja 1933, dodatek nr 129
do Gtosu Narodu, s. 1-2.

7)  Przywotane teksty.

8) Stanistaw Rymar: O bibliotekach powszechnych. Na marginesie réznych projektow ustawy biblio-
tekarskiej w Polsce, Warszawa 1929 (artykut)

9) Jadwiga Filipkowska-Szemplinska: Organizacja bibliotek szkolnych, Warszawa, 1929, Wyd. Pol-
skiego Towarzystwa Wydawcow ksiazek.

10) 1928:1(274)

11) 1930:3 (129, 130, 142)
12) 1933:1 (41, 129)

13) ,,Zycie”, 1928, z.2,s. 123
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Zalaczniki 3. Dekret z dnia 17 kwietnia 1946 r.
o bibliotekach
i opiece nad zbiorami bibliotecznymi

Dz.U.1946.26.163 z dnia 1946.06.18
Status: Akt utracit moc
Wersja od: 18 czerwca 1946r.

Wejscie w zycie:
18 czerwca 1946 r.
Uchylony z dniem:
18 lipca 1968 1.

DEKRET
z dnia 17 kwietnia 1946 r.
o bibliotekach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi.

Na podstawie ustawy z dnia 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania dekretéw z mocg ustawy (Dz. U.
R. P. Nr 1, poz. 1) - Rada Ministréw postanawia, a Prezydium Krajowej Rady Narodowej zatwierdza, co
nastegpuje:

Dzial 1.
Przepisy ogolne.

Art. 1.

1. Biblioteki i zbiory biblioteczne, zardwno krajowe, jak i znajdujace si¢ za granica, a bedace wia-
snoscig lub w posiadaniu obywateli polskich lub instytucyj polskich, uznaje si¢ za narodowe mienie kul-
turalne, powotane do stuzenia dobru ogélnemu.

2. Przez zbiory biblioteczne rozumie si¢ wszelkiego rodzaje druki (ksiazki, czasopisma, druki ulot-
ne itd.), rekopisy, mapy, nuty i ryciny jako materiat czytelniczy (uzytkowy) lub zabytkowy (muzealny).
Okreslone zasoby tych materiatow tworzg ksiggozbiory. Ksiggozbiory uzytkowane czytelniczo pozostaja
w zawiadywaniu nastgpujacych instytucyj:

1) bibliotek, ktorych zadaniem jest spoteczne badz prywatne uzytkowanie zbiorow,

2) wypozyczaln dochodowych, udostepniajacych swoje zasoby w celach zarobkowych.

3. Biblioteki dzielg si¢ na:

1) publiczne tj. utrzymywane przez Panstwo lub inne zwiazki publiczno-prawne,

2) spoteczne, stanowigce wlasnos¢ stowarzyszen lub instytucyj spotecznych,

3) prywatne, stanowigce wlasno$¢ instytucyj lub osob prywatnych, przystosowane do spotecz-
nego udostepnienia ich zbiorow,

4) domowe, nie przystosowanie do spotecznego udostgpnienia ich zbiorow, lecz stuzace wy-
tacznie do osobistego uzytku ich wihascicieli.

4. Dekret niniejszy nie dotyczy bibliotek domowych z wyjatkiem przypadkow, o ktorych jest mowa
w art. 2 ust. 2.
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Art. 2.

1. Celem prowadzenia w spoleczenstwie jednolitej dzialalnosci kulturalnej za pomoca ksigzki i bi-
bliotek oraz umozliwienia kazdemu obywatelowi korzystania ze zbioréw bibliotecznych catego kraju
tworzy si¢ ogolnokrajowa sie¢ bibliotek publicznych, utrzymywanych przez Panstwo lub inne zwiagzki
publiczno-prawne.

2. Minister O$wiaty moze wiaczy¢ do sieci, z zastrzezeniem praw wlasnosci, rowniez biblioteki
spoteczne i prywatne za zgoda ich wiascicieli. Minister O$wiaty moze bez zgody wiascicieli zarzadzi¢
wlaczenie w catosci lub czgsciowo naukowych bibliotek spolecznych i prywatnych do sieci bibliotek
publicznych oraz przejmowaé w wyjatkowych przypadkach na wniosek Panstwowej Rady Bibliotecznej
biblioteki prywatne i domowe i oddawac je w formie depozytu zaktadom szkolnym i naukowo-badawczym,
o ile tego wymagac beda potrzeby oswiaty i nauki. Przepis ten nie moze stosowac si¢ w przypadkach, kiedy
biblioteka jest warsztatem pracy wlasciciela. Panstwo porgcza wiascicielom catos¢ ich zbiorow w zwigz-
ku z udostgpnieniem tychze dla celéw publicznych, zwraca wlascicielom wynikajace stad koszty i udziela
tym bibliotekom pomocy finansowej i organizacyjnej, celem umozliwienia im spetnienia zadan, jakim
one maja shuzy¢.

3. Biblioteki wiaczone do sieci stuza dobru i pozytkowi publicznemu przez gromadzenie, zabez-
pieczanie, opracowywanie 1 udostgpnianie swoich zbioréw bezposrednio lub droga migdzybibliotecz-
nego wypozyczania na podstawie i w ramach przepisow, jakie w tym wzgledzie wyda Minister
Oswiaty.

Art. 3.

Naczelny nadzor i opieke nad bibliotekami i zbiorami bibliotecznymi sprawuje Minister O§wiaty
z uwzglednieniem ogdlnym przepisow o nadzorze nad zwigzkami samorzadowymi jako wiascicielami
bibliotek 1 zbiorow bibliotecznych. Minister Oswiaty ustala¢ bedzie sie¢ bibliotek publicznych i wydawaé
bedzie ogodlne wytyczne co do organizacji i dziatalnosci tych bibliotek oraz ich wspolpracy, dziatajac
w porozumieniu z Ministrem Administracji Publicznej, gdy chodzi¢ bedzie o biblioteki samorzadowe.
Minister Oswiaty okresli kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowisk bibliotekarzy zatrudnionych
w bibliotekach publicznych i wypozyczalniach dochodowych.

Art. 4.

1. Jako organy doradcze reprezentujace czynnik spoteczny powotuje si¢ Panstwowa Rade Biblio-
teczng przy Ministrze Oswiaty oraz wojewddzkie, powiatowe i gminne (wiejskie i miejskie) komitety
biblioteczne przy odnosnych terenowych radach narodowych (wojewddzkiej, powiatowej, gminnej lub
miejskiej).

2. Prezydium Krajowej Rady Narodowej powoluje na wniosek Ministra O$wiaty przedstawiony po
porozumieniu si¢ z Prezesem Rady Ministrow Panstwowa Radg Biblioteczng sposrod osob przedstawio-
nych przez nastgpujace instytucje i organizacje:

1) towarzystwa naukowe,

2) stowarzyszenia o§wiatowe,

3) biblioteki roznych typow,

4) wyzsze zaktady naukowe,

5) organizacje zawodowe nauczycielskie,

6) organizacje bibliotekarzy,

7) wojewddzkie komitety biblioteczne,

8) instytucje wydawnicze i ksiggarskie,

9) organizacje zawodowe literatow i pisarzy,

10) centralne zwiagzki zawodowe przemystowe, rolnicze i robotnicze.

Ponadto w Panstwowej Radzie Bibliotecznej biora udzial z glosem doradczym przedstawiciele Mi-
nisterstwa O$wiaty, Ministerstwa Kultury i Sztuki oraz Ministerstwa Informacji i Propagandy.

3. Do zakresu dziatania Panstwowej Rady Bibliotecznej nalezy:

1) badanie potrzeb bibliotekarstwa i czytelnictwa w calym kraju i skladanie wnioskow w tej
sprawie Ministrowi O$wiaty,

2) opiniowanie na zlecenie Ministra Oswiaty projektow ustaw i innych zarzadzen normatyw-
nych ogolnych z zakresu bibliotekarstwa i czytelnictwa,

3) zglaszanie wnioskéw ustawodawczych w sprawach bibliotecznych,

4) rozstrzyganie odwotan od decyzyj wojewodzkich komitetow bibliotecznych.
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4. Wojewddzka rada narodowa powoluje na wniosek kuratora okrg¢gu szkolnego wojewodzki
komitet biblioteczny sposrod 0sob przedstawionych przez nastgpujace instytucje i organizacje:
1) stowarzyszenia naukowe i oswiatowe, dziatajace na terenie wojewodztwa,
2) wojewddzkie zwigzki zawodowe nauczycielskie,
3) biblioteki r6znych typow, dzialajace na terenie wojewddztwa,
4) wojewddzkie organizacje zawodowe rolnicze i robotnicze,
5) wojewddzka organizacje bibliotekarzy.
Ponadto w wojewodzkim komitecie bibliotecznym bierze udziat przedstawiciel wojewodzkiej komi-
sji oswiatowej oraz z glosem doradczym przedstawiciel kuratorium okregu szkolnego.
5. Powiatowa rada narodowa powotuje na wniosek inspektora szkolnego powiatowy komitet bi-
blioteczny sposrod osob przedstawionych przez nastepujace instytucje i organizacje:
1) stowarzyszenia naukowe i o$wiatowe, dziatajace na terenie powiatu,
2) powiatowe organizacje zawodowe nauczycielskie,
3) biblioteki roznych typow dzialajace na terenie powiatu,
4) powiatowe organizacje zawodowe rolnicze i robotnicze,
5) powiatowa organizacj¢ bibliotekarzy.
Ponadto w powiatowym komitecie bibliotecznym bierze udziat przedstawiciel powiatowej komisji
o$wiatowej oraz z gtosem doradczym inspektor szkolny lub delegowana przez niego osoba.
6. Do zakresu dziatania wojewodzkiego badz powiatowego komitetu bibliotecznego nalezy:
1) czuwanie nad dzialalnoscig i rozwojem bibliotek powszechnych i szkolnych oraz czytel-
nictwa na terenie wojewodztwa badz powiatu,
2) koordynowanie dziatalnosci tych bibliotek,
3) opiniowanie budzetu na potrzeby biblioteczne wojewddztwa badz powiatu,
4) rozstrzyganie odwotan od decyzji powiatowych badz gminnych komitetow bibliotecznych.
7. Gminna rada narodowa powotuje na wniosek inspektora szkolnego gminny komitet biblioteczny
sposrod osob przedstawionych przez nastgpujace instytucje i organizacje:
1) miejscowe stowarzyszenia o§wiatowe,
2) miejscowe organizacje zawodowe nauczycielskie,
3) biblioteki roznych typow, dziatajace na terenie gminy,
4) miejscowe organizacje zawodowe rolnicze i robotnicze,
5) miejscowq organizacj¢ bibliotekarzy.
Ponadto w gminnym komitecie bibliotecznym bierze udzial przedstawiciel gminnej komisji o$wia-
towe;.
8. Do zakresu dziatania gminnego komitetu bibliotecznego nalezy:
1) opiekowanie si¢ bibliotekami powszechnymi i szkolnymi oraz rozwojem czytelnictwa na te-
renie gminy,
2) harmonizowanie dziatalnosci tych bibliotek i dbanie o zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa
w zakresie stowa drukowanego,
3) opiniowanie budzetu na potrzeby bibliotek i czytelnictwa na terenie gminy.

Art. 5.

1. Zarzadzajacy biblioteka, zarowno nalezaca do sieci, jak i dzialajacg poza nia, z wyjatkiem bi-
bliotek domowych (art. 1 ust. 3 pkt 4) winien:

1) zarejestrowac biblioteke,

2) gromadzi¢ ksiggozbior odpowiadajacy jej celom i przystosowany do potrzeb i zainteresowan
czytelnikow danych srodowisk,

3) posiada¢ personel nalezycie przygotowany do pracy z ksiazka i czytelnikiem,

4) sktadac¢ coroczne sprawozdanie z dzialalnosci biblioteki.

2. Obowigzkowi okre§lonemu w ust. 1 niniejszego artykutu podlegaja réwniez dochodowe wypo-
zyczalnie ksigzek.

3. Bibliotek¢ moze zatozy¢ i prowadzi¢ kazda petnoletnia osoba fizyczna nie pozbawiona praw
obywatelskich Iub tez osoba prawna, z zastrzezeniem wykonywania warunkow wyszczegolnionych w ust.
1 niniejszego artykutu.

4. Szczegodtowe przepisy w sprawach unormowanych niniejszym artykutem wyda Minister Oswiaty
w porozumieniu z Ministrem Administracji Publiczne;j.
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Dzial I1.
Sie¢ bibliotek publicznych.

Art. 6.
Ogodlnokrajowa sie¢ bibliotek publicznych, ustanowiona w art. 2 ust. 1 niniejszej ustawy, obejmuje
sieci: bibliotek szkolnych, powszechnych i naukowych.

Art. 7.
Biblioteki szkolne maja za zadanie dostarczanie uczniom i nauczycielom lektury, potrzebnej w
zwiazku z naukg szkolng i wychowaniem.

Art. 8.

1. Biblioteki powszechne stuza czytelnictwu w najszerszym zakresie, wychowaniu spotecznemu,
ksztatceniu ogoélnemu i zawodowemu oraz kulturalnej rozrywce wszystkich obywateli Panstwa lub okre-
slonego terenu.

2. Dla wykonywania tych zadan kazda biblioteka powszechna powinna posiada¢ ksiggozbior dla
dorostych, odregbny ksiegozbior dla mtodziezy i dzieci oraz czytelni¢ zaopatrzong w czasopisma biezace.

Art. 9.

1. Sie¢ publicznych bibliotek powszechnych tworza biblioteki gminne (miejskie i wiejskie), po-
wiatowe i wojewodzkie.

2. Gminne biblioteki publiczne obstuguja czytelnikow na obszarze gminy, tworzac w miar¢ potrze-
by odpowiednio zorganizowane oddziaty na terenie poszczegélnych gromad, dzielnic miast i w innych
osrodkach zycia zbiorowego w ten sposob, aby wszyscy obywatele mieli rownomiernie ulatwione korzy-
stanie z ksiggozbiorow zaréwno wlasnej biblioteki gminnej, jak i innych bibliotek, a w szczegdlnosci
wlasciwych bibliotek powiatowych i wojewddzkich w mysl ust. 3 niniejszego artykutu. Biblioteki gminne
wspotpracuja z wszystkimi dziatajacymi na obszarze danej gminy bibliotekami oraz z instytucjami stuza-
cymi upowszechnieniu kultury.

3. Powiatowe i wojewddzkie biblioteki publiczne udzielaja, jako centrale biblioteczne danego tere-
nu (powiatu, wojewodztwa), bibliotekom nizszego stopnia organizacyjnego pomocy organizacyjnej i
instruktorskiej, a zarazem uzupetniaja dziatalno$¢ tych bibliotek przez dostarczanie ksiggozbiorow ru-
chomych w mysl ust. 2 niniejszego artykutu na zasadach, ktore ustali rozporzadzenie Ministra O$wiaty.

4. Biblioteki publiczne miast wojewddzkich petnia ponadto rolg bibliotek regionalnych, gromadzac
pelne pismiennictwo i inne dokumenty, odnoszace si¢ do danego obszaru. Minister O§wiaty moze jednak
prawa i obowiazki biblioteki regionalnej przenies¢ na inng bibliotek¢ w danym wojewodztwie.

5. Na podstawie uchwaty wojewodzkiej rady narodowej biblioteki miast wydzielonych z powiato-
wych zwiazkow samorzadowych oraz miast, bedacych siedziba wojewoddzkich badz powiatowych wiadz,
moga - za zgoda Ministra O$wiaty - petni¢ zadania bibliotek powiatowych badz wojewodzkich. Na pod-
stawie takiejze uchwaty i zgody Ministra Oswiaty biblioteki wojewodzkie badz powiatowe moga petnié
zadania bibliotek miejskich. Uchwata wojewodzkiej rady narodowej okresli rowniez finansowy udziat
wojewodzkich badz powiatowych zwigzkéw samorzadowych tudziez miast w odnosnych wydatkach na
ich biblioteki.

Art. 10.

1. Do zakladania i utrzymywania publicznych bibliotek powszechnych obowiazane sa wtasciwe
zwiazki samorzadowe.

2. Samorzadowa biblioteka publiczna moze by¢ zawieszona w swej dziatalnosci lub zwinigta jedy-
nie za zgoda Ministra O$wiaty, powzig¢ta w porozumieniu z Ministrem Administracji Publiczne;j.

Art. 11.

Coroczne $wiadczenia Panstwa na rzecz samorzadowych bibliotek publicznych wynosi¢ beda co
najmniej 25% tacznych wydatkow wszystkich zwigzkéw samorzadowych na zaktadanie i utrzymywanie
ich bibliotek, poniesionych w poprzednim roku budzetowym.

Art. 12,

1. Biblioteki naukowe (ogodlne i specjalne) stuza przede wszystkim celom naukowo-badawczym,
budowaniu i rozszerzaniu wiedzy, ksztalceniu ogélnemu i zawodowemu wyzszego stopnia, a obok tego
réwniez stosowaniu wiedzy do potrzeb, zwigzanych z biezaca praca wiadz i organow panstwowych
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i samorzadowych, instytucyj wszelkiego rodzaju oraz zakladow o charakterze gospodarczym i przemy-
stowym. Biblioteki naukowe moga by¢ rownoczesnie zaktadami specjalnymi, prowadzacymi badania
zwiazane z ksiazka oraz prace bibliograficzne.

2. Celem zaopatrzenia kraju mozliwie rownomiernie w piSmiennictwo wszystkich dziedzin wiedzy
biblioteki naukowe powinny na podstawie wzajemnego porozumienia co do zakresu swych specjal-
nych zainteresowan i planowej wspolpracy poswigci¢ szczegodlne starania obranym gatgziom pi-
$miennictwa.

3. Celem nalezytej ochrony zabytkow bibliotecznych oraz w zwiazku z ustalaniem zadan poszcze-
golnych bibliotek i ich specjalizacja moga okreslone materiaty by¢ przejgte przez inne biblioteki w posta-
ci depozytu lub w drodze wymiany czy przekazania, z zachowaniem przepisow art. 2 ust. 2 niniejszego
dekretu.

Art. 13.
Obowigzek zaktadania i utrzymywania publicznych bibliotek naukowych cigzy na Panstwie.

Dziat I11.
Biblioteki nie objete siecia biblioteczng.

Art. 14.

1. Nie objete siecig biblioteki szkot prywatnych, instytucyj naukowych, instytucyj publicznych
i urzgdoéw, szpitalne, wigzienne, spoteczne, zwiazkow zawodowych, partyj politycznych i organizacyj,
fabryk i przedsigbiorstw itd. pracuja w ramach statutdéw wiasnych lub statutow instytucyj powotujacych je
do zycia.

2. Minister O$wiaty moze tym bibliotekom przyzna¢ dotacje i subwencje z uwagi na ich naukowy
lub masowy charakter. Minister O§wiaty moze na dane biblioteki natozy¢ obowiazek petnienia funkcyj
bibliotek publicznych.

3. Minister O$wiaty sprawuje nad bibliotekami panstwowych i samorzadowych urzedow, zaktadow
1 instytucyj opieke w zakresie techniki bibliotekarskiej 1 fachowej obstugi bibliotek.

Dzial IV.
Przepisy przej$ciowe.

Art. 15.

1. Do czasu zorganizowania petnej sieci bibliotek publicznych funkcje bibliotek publicznych petnié
beda, na zarzadzenie Ministra O$wiaty, przystosowane do tego biblioteki szkolne, przede wszystkim
przez udostepnienie swoich ksiggozbiorow wszystkim obywatelom danego terenu.

2. Z tych samych wzgledow Minister Os§wiaty moze wlaczy¢ do sieci bibliotek publicznych czaso-
wo rowniez istniejace juz biblioteki spoteczne lub prywatne.

3. Z tytutu petnienia funkcyj bibliotek publicznych w mysl przepisow ust. 1 1 2 niniejszego artykulu
biblioteki otrzymywaé bedg stosowne zasitki z funduszoéw publicznych. Pokrywane z tych funduszow
uzupetnienia ksiggozbiorow sa przeznaczone dla majacych w przyszlosci powsta¢ w danych miejscowo-
sciach bibliotek publicznych.

4. Do czasu zapewnienia zwigzkom samorzagdowym dostatecznych wiasnych zrodet dochodowych
wydatki na zaktadanie nowych samorzadowych bibliotek publicznych oraz ich utrzymanie pokrywac
bedzie Skarb Panstwa w formie specjalnej dotacji dla tych zwiazkow. Rada Ministrow okresli ter-
min, w ktorym zwiazki samorzadowe obowigzane begda pokrywaé z wiasnych funduszow koszty zakta-
dania i utrzymania ich bibliotek publicznych przy wspotudziale Skarbu Panstwa, stosownie do przepisow
art. 11 niniejszego dekretu.

Dzial V.
Przepisy koncowe.

Art. 16.

1. Kto uchyla si¢ od obowigzku rejestracji biblioteki lub podaje przy rejestracji dane nieprawdziwe
albo zataja dane, ktore powinny by¢ ujawnione, podlega karze aresztu do dwoch miesigey lub grzywny do
20.000 ztotych albo obu tym karom tacznie.
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2. Do orzekania wlasciwe sa wladze administracji ogoélnej I instancji.
Art. 17.

Wykonanie niniejszego dekretu porucza si¢ Ministrowi O$wiaty w porozumieniu z Ministrami:
Kultury i Sztuki, Informacji i Propagandy, Administracji Publicznej oraz Skarbu.

Art. 18.
Dekret niniejszy wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
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Zalacznik 4. Ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r.
o bibliotekach

Biblioteki.

Dz.U.1968.12.63 z dnia 1968.04.17
Status: Akt utracil moc
Wersja od: 24 marca 1997r.

Wejscie w Zycie:
18 lipca 1968 r.
Uchylony z dniem:
28 sierpnia 1997 r.

USTAWA
z dnia 9 kwietnia 1968 r.
o bibliotekach.

Rozdzial 1.
Przepisy ogdélne.

Art. 1.

1. Biblioteki, ich zbiory i urzadzenia sa dobrem narodowym. Biblioteki stuza rozwojowi nauki,
kultury i gospodarki narodowej oraz socjalistycznemu wychowaniu spoteczenstwa.

2. Obywatele maja prawo do korzystania z bibliotek na zasadach okreslonych w ustawie.

3. Panstwo zapewnia rozwoj bibliotek i szerokie udostgpnienie ich zbiorow.

Art. 2.
1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do:
1) bibliotek panstwowych jednostek organizacyjnych i instytucji panstwowych,
2) bibliotek Polskiej Akademii Nauk i jej placowek,.
3) innych bibliotek, ktore na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie zostang wiaczone do
ogolnokrajowe;j sieci biblioteczne;j.

2. Centralna Rada Zwigzkéw Zawodowych, w porozumieniu z Ministrem Kultury i Sztuki okresli,
w jakim zakresie przepisy ustawy stosuje si¢ do biblioteki zwiazkow zawodowych.

3. Do bibliotek innych niz wymienione w ust. 1 1 2, a w szczego6lnosci do bibliotek i zbiorow mate-
riatlow bibliotecznych organizacji spotdzielczych, spotecznych i innych instytucji niepanstwowych oraz
0so0b prawnych, a takze organizacji i instytucji nie posiadajacych osobowosci prawnej, jak rowniez do
zbiorow materiatow bibliotecznych osob fizycznych stosuje si¢ niniejsza ustaw¢ w zakresie ustalonym
W jej przepisach.

Art. 3.

Biblioteka moze stanowi¢ samodzielng jednostke organizacyjng gromadzaca i udostgpniajaca mate-
riaty biblioteczne. Biblioteka moze rowniez wchodzi¢ w sktad innej jednostki organizacyjne;j.
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Art. 4.
1. Do zadan bibliotek w szczegdlnosci nalezy:
1) gromadzenie, przechowywanie i konserwacja materiatéw rekopisy, ryciny, nuty, mapy, fil-
my, mikrofilmy, plyty oraz wszelkie inne zapisy obrazu i dzwigku,
2) opracowywanie zgromadzonych materiatéw bibliotecznych,
3) udostgpnianie materiatéw bibliotecznych, udzielenie pomocy fachowej w ich wykorzystaniu
oraz informowanie o zawarto$ci zbiorow.
2. Do zadan bibliotek moze ponadto naleze¢:
1) prowadzenie dzialalnosci bibliograficznej, dokumentacyjnej, informacyjnej, naukowo-badaw-
czej, dydaktycznej, popularyzacyjnej, wychowawczej i kulturalno-o$wiatowej,
2) wspotudzial w organizowaniu dziatalnosci spotecznej shuzacej rozwojowi czytelnictwa,
3) dziatalno$¢ instrukcyjno-metodyczna i szkoleniowa.

Rozdzial 2.
Przepisy organizacyjne.

Art. 5.
1. Biblioteki, ktore stanowia samodzielne jednostki organizacyjne, tworzy si¢ taczy, przeksztatca
i znosi w drodze zarzadzania whasciwego ministra lub uchwaly prezydium wlasciwej rady narodowe;j".
2. Zarzadzenie lub uchwata o utworzeniu biblioteki powinny okresla¢ w szczegdlnosci:
1) nazweg, siedzibe¢ oraz zakres dziatania biblioteki,
2) organ wykonujacy bezposredni nadzér nad dziatalnoscia biblioteki,
3) zrédio finansowe,
4) w miarg potrzeby inne dane dotyczace organizacji, reprezentowania i dziatalnosci biblioteki.
3. Zarzadzenie lub uchwala o zniesieniu biblioteki powinny w szczeg6lnosci ustala¢ przeznaczenie
jej zbiorow i urzadzen, zapewniajace wlasciwe ich zabezpieczenie i wykorzystanie.
4. Zadania, szczegotowy zakres dziatania oraz organizacj¢ biblioteki stanowiacej samodzielna jed-
nostke organizacyjng okresla statut. Statut biblioteki ustala organ wlasciwy dla jej utworzenia®.

Art. 6.

Tworzenie, aczenie, przeksztalcanie i znoszenie bibliotek wchodzacych w sktad innych jednostek
organizacyjnych, a takze nadawanie tym bibliotekom regulaminéw ustalajacych ich zadania, szczegdtowy
zakres dziatania oraz organizacje¢ okreslaja odpowiednie przepisy organizacyjne tych jednostek.

Art. 7.
Wtasciwi ministrowie w porozumieniu z Ministrem Kultury i Sztuki ustalajg w miar¢ potrzeby
wzorcowe statuty i regulaminy bibliotek im podlegtych lub przez nich nadzorowanych.

Art. 8.
1. Przy bibliotece moze dziataé:
1) rada naukowa w przypadkach okreslonych w przepisach o instytutach naukowo-badawczych
albo
2) komisja biblioteczna lub inny organ opiniodawczy, jezeli statut lub regulamin biblioteki tak
postanawia.
3) koto przyjaciot biblioteki lub inny spoteczny organ doradczy, w sktad ktorego wchodza
przedstawiciele czytelnikow i organizacji spolecznych.

2. Kolo przyjaciot biblioteki i spoteczny organ doradczy dziataja na podstawie regulaminow przez
nie uchwalonych i zatwierdzonych przez organ sprawujacy bezposredni nadzor nad biblioteka.
3. Wiasciwi ministrowie moga ustala¢ wzorcowe regulaminy, o ktorych mowa w ust. 2.

Art. 9.
1. Organ sprawujacy bezposredni nadzor * nad biblioteka obowigzany jest zapewnié bibliotece od-
powiednie warunki dziatania i rozwoju, a w szczego6lnosci:
1) dostarczy¢ lokal i wyposazenie odpowiadajace zadaniom biblioteki,
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2) zapewnic $rodki na prowadzenie dzialalnosci bibliotecznej, w szczegdlnosci na zakup mate-
riatdw bibliotecznych, doskonalenie zawodowe pracownikow oraz pomoc metodyczng i bi-
bliograficzna.

2. Wilasciwi ministrowie ustalaja w miar¢ potrzeby wytyczne w sprawie zaktadania bibliotek.

Art. 10.

1. Organom opiniodawczym i doradczym Ministra Kultury i Sztuki w sprawach bibliotek jest Pan-
stwowa Rada Biblioteczna, w sklad ktérej wchodzg przedstawiciel zainteresowanych resortow, instytucji
oraz organizacji.

2. Do zakresu zadan Panstwowej Rady Bibliotecznej w szczegolnosci nalezy:

1) zgtaszanie wnioskéw w sprawach polityki bibliotecznej i jej realizacji,

2) wypowiadania si¢ w sprawach potrzeb bibliotekarstwa i czytelnictwa oraz sktadanie wnio-
skow w tych sprawach,

3) opiniowanie projektow aktow normatywnych z zakresu bibliotekarstwa,

4) zglaszanie wnioskow w sprawach ustalania i stosowania zasad okreslonych w art. 16,

5) wypowiadanie si¢ w sprawach budownictwa obiektow bibliotecznych.

3. W celu wykonania swoich zadan Panstwowa Rada Biblioteczna moze przeprowadza¢ niezbgdne
badania.

4. Tryb powolywania i liczb¢ czlonkow Panstwowej Rady Bibliotecznej oraz szczegotowy zakres
1 sposob jej dziatania ustala regulamin zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow,

Art. 11.

Minister Kultury i Sztuki w porozumieniu z Ministrem Finansoéw, zainteresowanymi ministrami i Pol-
ska Akademia Nauk, ustala dla bibliotek jednolite zasady ewidencji materiatéw bibliotecznych, ich wyceny
i inwentaryzacji oraz odpisywania ubytkow w tych materiatach.

Rozdzial 3.
Ogolnokrajowa sie¢ biblioteczna.

Art. 12,

1. Biblioteki panstwowe i biblioteki Polskiej Akademii Nauk i jej placowek, do ktorych stosuje si¢
przepisy ustawy, stanowig ogolnokrajowa sie¢ biblioteczng.

2. Biblioteki panstwowe, okreslone w ust. 1, podlegaja ministrowi lub przez niego nadzorowane,
stanowia sie¢ sportowa w ramach ogdlnokrajowe;j sieci biblioteczne;.

3. Minister Kultury i Sztuki w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami i centralnymi zwigz-
kami organéw spotdzielczych moze biblioteki organizacji spotdzielczych i spotecznych oraz inne biblio-
teki wlacza¢ do ogolnokrajowej sieci biblioteczne;.

4. Biblioteki ogolnokrajowe sieci bibliotecznej obowigzane sa do wspoldziatania w zakresie gro-
madzenia przechowywania, opracowywania i udostgpniania zbioréw, sporzadzania i rozpowszechniania
informacji bibliograficznych i komentacyjnych, w dzialalnosci naukowo-badawczej oraz doksztatcania
i doskonaleniu zawodowym pracownikow bibliotek.

Art. 13.

1. Biblioteki ogolnokrajowej sieci bibliotecznej ze wzgledu na swe zadania dziela si¢ na: naukowe,
fachowe, szkolne, pedagogiczne, publiczne oraz inne.

2. Dla przechowywania rzadko wykorzystywanych materialow bibliotecznych mogg by¢ tworzone
biblioteki sktadowe.

3. Biblioteka moze wykonywa¢ zadania nalezace do dwu lub wiecej rodzajow bibliotek (ust. 1).

4. Biblioteki, ktére wchodza w sktad sieci informacji technicznej i ekonomicznej objete sa zacho-
waniem przepisow dotyczacych tej sieci ogdlnokrajowa siecia biblioteczna.

Art. 14.

1. Biblioteki ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej obowigzane sa do wzajemnej wymiany lub nieod-
ptatnego przekazywania zbednych materiatow bibliotecznych.

2. Zbedne materialy biblioteczne, nie wykorzystane w sposob okreslony w ust. 1, moga by¢ sprze-
dawane.
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Art. 15.
1. Korzystanie z bibliotek ogélnokrajowej sieci bibliotecznej jest bezptatne.
2. Sposob i warunki korzystania z biblioteki okresla regulamin zatwierdzony przez organ wymie-
niony w art. 5.
3. Regulamin korzystania moze ustalac:
1) oplaty za ustugi bibliograficzne oraz za reprodukowanie i mikrofilmowanie materialow bi-
bliotecznych,
2) obowiazek ztozenia kaucji na zabezpieczenie wypozyczonych materiatow bibliotecznych,
3) optaty za niezwrdcenie w terminie wypozyczonych materiatow bibliotecznych,
4) odszkodowanie umowne za uszkodzenie, zniszczenie lub niezwrdcenie materialow biblio-
tecznych, ktoérych nie mozna naby¢ w sprzedazy rynkowej,
5) obowiazek zwrotu kosztow przesytki materiatow bibliotecznych.

Art. 16.

1. Minister Kultury i Sztuki, w porozumieniu z Przewodniczacym Komitetu Nauki i Techniki, z
zainteresowanymi ministrami i Polska Akademia Nauk, ustala dla bibliotek ogdélnokrajowej sieci biblio-
tecznej zasady w sprawach:

1) specjalizacji zbiorow materiatdéw bibliotecznych,

2) miegdzybibliotecznej wymiany, przekazywania i sprzedazy zbgdnych materiatéw bibliotecz-
nych,

3) zabezpieczania i konserwacji materialow bibliotecznych,

4) koordynacji dziatalnosci bibliograficznej i informacyjne;j,

5) wypozyczania migdzybibliotecznego i prowadzenia katalogow centralnych,

6) gromadzenia i przechowywania dla celéw archiwalnych zasobu materialow bibliotecznych
wytworzonych w Polsce oraz wytworzonych za granica w jezyku polskim lub Polski doty-
czacych,

7) sprawozdawczosci bibliotek,

8) normalizacji i racjonalizacji, a w szczego6lnosci wprowadzenia postgpu technicznego w pra-
cy bibliotecznej,

9) doksztatcania i doskonalenia zawodowego pracownikow bibliotek.

2. Minister Kultury i Sztuki nadzoruje stosowanie przez biblioteki ogélnokrajowej sieci bibliotecznej
zasad, o ktorych mowa w ust. 1, i przekazuje Przewodniczacemu Komitetu Nauki i Techniki, zaintereso-
wanym ministrom, Polskiej Akademii Nauk, prezydiom wojewddzkich rad narodowych lub centralnym
zarzadom organizacji spotdzielczych uwagi i wnioski, dotyczace realizacji tych zasad przez biblioteki im
podlegle lub nadzorowane.

Rozdzial 4.
Biblioteki naukowe.

Art. 17.

1. Biblioteki naukowe stuza rozwojowi oraz potrzebom nauki i ksztalcenia przez prowadzenie
dziatalnosci naukowo-badawczej i ushugowe;.

2. Biblioteki naukowe prowadza oprocz dziatalnosci okreslonej w ust. 1 prace dydaktyczne, infor-
macyjne i popularyzacyjne, majace na celu upowszechnianie wiedzy oraz rozwoj kultury w spoteczen-
stwie.

3. Do bibliotek naukowych zalicza sig:

1) Bibliotek¢ Narodowa,

2) biblioteki, do ktorych stosuje si¢ przepisy: o szkolnictwie wyzszym, o Polskiej Akademii
Nauk, o instytutach naukowo-badawczych, o wyzszym szkolnictwie wojskowym oraz o wyz-
szych szkotach artystycznych,

3)* inne biblioteki, ktorych wykaz ustali Minister Kultury i Sztuki.

Art. 18.

1. Biblioteka Narodowa jest centralng biblioteka Panstwowa.

2. Biblioteka Narodowa posiada osobowos$¢ prawna.

3. Nadzér nad Bibliotekg Narodowa sprawuje Minister Kultury i1 Sztuki.
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4. Zadaniem Biblioteki Narodowej jest prowadzenie dzialalnosci bibliotecznej, bibliograficznej,
naukowo-badawczej i ustugowej, informacyjnej, poradniczej, normalizacyjnej i wydawniczej, a w szcze-
golnosci:

1) zachowania dorobku pi§mienniczego Polski oraz dotyczacego Polski,

2) prowadzenie bibliografii narodowe;j,

3) doskonalenie i koordynowanie dziatalno$ci bibliotek ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej w
zakresie wynikajacym z przepisow przewidzianych w art. 15 ust. 1 art. 20,

4) rozwijanie bibliotekoznawstwa, nauki o ksiazce i pokrewnych dziedzin wiedzy.

5. Biblioteka Narodowa prowadzi dziatalno$¢ naukowo-badawcza i ustugowo-badawcza, okreslona
w przepisach o instytucjach naukowo-badawczych.

6. Przy Bibliotece Narodowej dziala rada naukowa jako organ opiniodawczy i doradczy. Do rady
naukowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o instytutach naukowo-badawczych.

7. Organizacj¢ 1 szczegdlowy zakres dziatania Biblioteki Narodowej i jej organdéw okresla statut
nadany przez Ministra Kultury i Sztuki.

8. Minister Kultury i Sztuki moze w porozumieniu z wlasciwymi ministrami lub Polska Akademia
Nauk przekaza¢ niektore zadania Biblioteki Narodowej w catosci jak w czgséci innym bibliotekom wcho-
dzacym w sktad ogélnokrajowej sieci biblioteczne;j.

Art. 19.

Przewodniczacy Komitetu Nauki i Techniki oraz Polska Akademia Nauk w porozumieniu z Mini-
strem Os$wiaty 1 Szkolnictwa Wyzszego, Ministrem Kultury i Sztuki oraz innymi zainteresowanymi mini-
strami:

1) ustalaja plan specjalizacji zbiorow materiatéw bibliotecznych w bibliotekach naukowych,
dostosowanych do potrzeb rozwoju nauki polskiej,

2) wyznaczajg sposrod bibliotek naukowych centralne biblioteki dla okreslonych dziedzin wie-
dzy i ustalajg zadania tych bibliotek.

Art.20.°
Minister Kultury i Sztuki:

1) ustala wykaz bibliotek obowigzanych do wykonywania prac naukowo-badawczych i ustu-
gowo-badawczych w zakresie rozwoju bibliotekarstwa, czytelnictwa i doskonalenia pracow-
nikow bibliotek,

2) okresla tryb planowania i sprawozdawczosci w zakresie prac, o ktérych mowa w pkt 1.

Rozdzial 5.
Biblioteki fachowe.

Art. 21.

1. Biblioteki fachowe stuza potrzebom zaktadow pracy w zakresie informacji z odpowiednich dzie-
dzin wiedzy niezbednych do wykonywania ich zadan oraz w zakresie doskonalenia zawodowego pra-
cownikow.

2. Wilasciwi ministrowie wyznaczaja biblioteki obowigzane do udzielania pomocy metodycznej i
bibliograficznej okreslonym rodzajom bibliotek fachowych, nie wchodzacych w sklad sieci informacji
technicznej i ekonomiczne;j.

Rozdzial 6.
Biblioteki szkolne i pedagogiczne.

Art. 22,

1. Biblioteki szkolne i biblioteki innych placowek oswiatowo-wychowawczych, objetych przepi-
sami o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania, stuzg realizacji programu nauczania i wychowania oraz
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli.

2. Biblioteki pedagogiczne stuza potrzebom i rozwojowi o$wiaty i wychowania przez prowadzenie
dziatalnosci i w zakresie ksztalcenia i doskonalenia pracownikéw pedagogicznych.
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Rozdzial 7.
Biblioteki publiczne.

Art. 23.

1. Biblioteki publiczne stuza rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych w spoleczenstwie
oraz wspoldziataja w upowszechnianiu wiedzy i rozwoju kultury.

2. Prezydia rad narodowych ° obowigzane sg zakladaé i utrzymywaé biblioteki publiczne oraz za-
pewni¢ im odpowiednie warunki dziatania i rozwoju.

Art. 24.

1. Bezposredni nadzor nad bibliotekami publicznymi sprawuja organy prezydiow wlasciwych rad
narodowych’.

2. Naczelny nadzor nad bibliotekami publicznymi sprawuje Minister Kultury i Sztuki.

Art. 25.

1. Obszar dzialania bibliotek publicznych powinien odpowiada¢ podzialowi administracyjnemu
Panstwa, jezeli nie sprzeciwiaja si¢ temu komunikacyjne, demograficzne, topograficzne lub inne.

2. Biblioteki publiczne dzialajace na obszarze dwoch lub wigcej rad narodowych, a majace siedzibe
w jednej miejscowosci moga by¢ taczone w jedna biblioteke. W tym przypadku cato§¢ wydatkéw utrzy-
mania biblioteki finansowana jest z budzetu jednej rady na zasadzie porozumienia, za§ pozostate rady
narodowe pokrywaja wydatki na ulepszenie dzialalnosci biblioteki na ich obszarze.

Art. 26.

1. Biblioteki publiczne prowadza wypozyczalnie, czytelnie zaopatrzone w ksiggozbior podreczny,
czasopism pomoce stuchowo-wzrokowe.

2. W zaleznosci od potrzeb biblioteki publiczne prowadzg sieci biblioteczne, biblioteki objazdowe i
punkty biblioteczne oraz stosuja inne formy udostgpniania materiatow bibliotecznych, uwzgledniajac
szczegolne potrzeby czytelnicze dzieci i mlodziezy.

Art. 27.

1. Sie¢ bibliotek publicznych powinna by¢ zorganizowana w sposob zapewniajacy obywatelom:

1) korzystanie z materialow bibliotecznych dobranych stosownie do potrzeb ogdtu mieszkan-
cow oraz niezbgdnych do samoksztatcenia i rozwoju kulturalnego.

2) korzystanie z pomocy bibliograficznych oraz wszechstronnej informacji i fachowego porad-
nictwa w doborze lektury.

2. Do zadan biblioteki publicznej stopnia wojewddzkiego nalezy:

1) bezposrednia obstuga biblioteczna miasta bedacego jej siedziba,

2) wydawanie bibliotekom publicznym nizszych stopni zalecen w zakresie tresci, organizacji,
metod i programu pracy,

3) udzielanie bibliotekom nizszych stopni pomocy instrukcyjno-metodycznej, szkoleniowej,
bibliograficznej i organizacyjnej,

4) wypozyczanie tym bibliotekom ksigzek i1 innych materialow bibliotecznych,

5) gromadzenie materiatlow bibliotecznych dotyczacych wlasnego regionu.

3. Biblioteki publiczne stopnia powiatowego spelniaja na obszarze swego dziatania zadania okre-
$lone w ust. 2.

4. Biblioteki publiczne miejskich i gromadzkich rad narodowych oraz rad narodowych osiedli wy-
konuja na obszarze ich dziatania zadania okreslone w art. 26, wspotdziatajac ze szkotami, placowkami
kulturalno-o$wiatowymi i innymi Instytucjami oraz z organizacjami spotecznymi i spotdzielczymi.

5. Minister Kultury i Sztuki okresla szczegétowe zasady i tryb organizacji oraz zasady dziatania
sieci bibliotek publicznych.

Art. 28.

1. Szpitale i inne zaktady zamkniete stuzby zdrowia i opieki spolecznej obowigzane sa zapewnié
pacjentom obstugg biblioteczng, odpowiadajaca ich potrzebom kulturalnym i zdrowotnym.

2. Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Minister Kultury i Sztuki okresla zasady organizacji
obstugi bibliotecznej, o ktorej mowa w ust. 1, oraz zasady wspotdziatania bibliotek publicznych w wyko-
nywaniu tej obshugi.
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Rozdzial 8.
Pracownicy bibliotek.

Art. 29.

1. Pracownicy, zatrudnieni na stanowiskach bibliotekarskich, tworza zawodowa grupe biblioteka-
1zy.

2. W bibliotekach moga by¢ zatrudnieni - w razie potrzeby - specjalisci z innych dziedzin zawodo-
wych zwiazanych z dziatalno$cig bibliotekarska.

3. Pracownikow, o ktorych mowa w ust. 1 i 2 zalicza si¢ do pracownikéw dziatalnosci podstawo-
wej.

4.* Minister Kultury i Sztuki okre$li w drodze rozporzadzenia zasady zatrudniania w bibliotekach
wchodzacych w sktad ogolnokrajowe;j sieci biblioteczne;.

Art. 30.

1. Biblioteki, o ktorych mowa w art. 17 ust. 3 pkt 1 i 3 oraz w art. 20 pkt 1, moga zatrudnia¢:

1) pracownikéw naukowo-badawczych na zasadach okreslonych w art. 39 ustawy z dnia 17 lutego
1961 r. o instytutach naukowo-badawczych (Dz. U. z 1965 r. Nr 19, poz. 129),

2) bibliotekarzy dyplomowanych i pracownikow stuzby bibliotecznej,

3) dyplomowanych pracownikéw dokumentacji naukowe;j,

4) pracownikow inzynieryjno-technicznych i rownorzednych.

2. Do pracownikow okreslonych w ust. 1 pkt 1 - 3 stosuje si¢ odpowiednio przepisy o instytutach
naukowo-badawczych. Do pracownikow okreslonych w ust. 1 pkt 4 stosuje si¢ przepisy wydane na pod-
stawie art. 29 ust. 4.

3. Organem opiniujagcym w sprawach zatrudnienia pracownikéw naukowo-badawczych w bibliote-
kach, o ktorych mowa w ust. 1, nie posiadajacych rady naukowej, jest rada naukowa Biblioteki Narodo-
wej (art. 13 ust. 6).

4. Przepisy ust. 2 i 3 nie dotycza pracownikow bibliotek, o ktérych mowa w art. 20, jezeli bibliote-
ki te podlegaja przepisom o szkolnictwie wyzszym, o Polskiej Akademii Nauk i wyzszym szkolnictwie
wojskowych oraz o wyzszych szkotach artystycznych.

Art. 31.
Przepisy art. 29 i1 30 nie naruszaja przepisoOw szczegdlnych okreslajacych zasady zatrudniania i wy-
nagradzania oraz prawa i obowigzki pracownikow bibliotek.

Rozdzial 9.
Przepisy szczegélne.

Art. 32-33.°
(traca moc).

Art. 34."°
(skreslony).

Art. 35.

Organizacje spotdzielcze, spoleczne i inne instytucje niepanstwowe oraz osoby prawne, posiadajace
materialy biblioteczne o charakterze zabytkowym lub stanowiace unikaty, obowiazane sg udostepniaé je
nieodplatnie instytucjom panstwowym w celu wykorzystania dla badan naukowych oraz Bibliotece Na-
rodowej do zmikrofilmowania dla celow archiwalnych.

Art. 36.

1. Organ do spraw kultury prezydium wojewodzkiej rady narodowej moze zarzadzi¢ tymczasowe
zajecie biblioteki nie wchodzacej w sktad ogoélnokrajowej sieci bibliotecznej lub zbioru materiatow bi-
bliotecznych w razie:

1) uzasadnionej obawy zniszczenia lub uszkodzenia materialow bibliotecznych albo
2) niezapewnienia materialom bibliotecznym, pomimo wezwania, odpowiednich warunkow
konserwacji.
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2. Tymczasowe zajecie polega na oddaniu biblioteki lub zbioru materiatéw bibliotecznych w za-
rzad bibliotek panstwowej lub innej wlasciwej instytucji.
3. Tymczasowe zaje¢cie ustanawia si¢ do chwili usunigcia zagrozenia.

Rozdzial 10.
Przepisy koncowe.

Art. 37.

1. Wiasciwi ministrowie oraz Polska Akademia Nauk moga w porozumieniu z Ministrem Kultury
i Sztuki wylaczy¢ spod dziatania niniejszej ustawy niektore podlegte im biblioteki.

2. Minister Obrony Narodowej moze wylaczy¢ spod dziatania niniejszej ustawy niektore podlegle
mu biblioteki.

3. Minister Spraw Wewngtrznych w zakresie bibliotek mu podlegtych oraz Minister Sprawiedliwo-
$ci w zakresie bibliotek zaktadow karnych i poprawczych moga w porozumieniu z Ministrem Kultury
1 Sztuki okresli¢ biblioteki, do ktdrych stosuje si¢ przepisy ustawy.

Art. 38.
Przepisy niniejszej ustawy, w ktorych jest mowa:

1) o ministrach - stosuje si¢ rowniez do przewodniczacych komisji i komitetow sprawujacych
funkcje naczelnych organow administracji panstwowej oraz do kierownikow urzedow cen-
tralnych.

2) o wojewddzkich radach narodowych - stosuje si¢ rowniez do rad narodowych miast wyla-
czonych z wojewodztw,

3) o powiatowych radach narodowych - stosuje si¢ rowniez do rad narodowych miast stano-
wigcych powiaty oraz dzielnicowych rad narodowych w miastach wylaczonych z woje-
wodztw.

Art. 39.
Do czasu wydania przepisow wykonawczych przewidzianych w ustawie pozostaja w mocy przepisy
dotychczasowe ze zmianami wynikajacymi z niniejszej ustawy.

Art. 40.
Tracg moc:
1) dekret z dnia 17 kwietnia 1946 r. o bibliotekach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi (Dz. U.
Nr 26 poz. 163),
2) ustawa z dnia 31 pazdziernika 1951 r. o przekazaniu Ministrowi Kultury i Sztuki zakresu
dziatania Ministra O$wiaty w przedmiocie bibliotek i zbioréw bibliotecznych (Dz. U. Nr 58,
poz. 400),
3) rozporzadzenie z dnia 24 lutego 1928 r. o Bibliotece Narodowej (Dz. U. z 1928 r. Nr 21,
poz. 183,z 1934 r. Nr 110, poz. 976 1 z 1950 r. Nr 7, poz. 65),
4) ustawa z dnia 18 marca 1932 r. o bezplatnym dostarczaniu drukow dla celow bibliotecznych
i urzedowej rejestracji (Dz. U. Nr 33, poz. 347).

Art. 41.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

' Z dniem 27 maja 1990 r. organy gminy zgodnie z art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o po-
dziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomigdzy organy gminy a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz.U.90.34.198).

? Z dniem 27 maja 1990 r. organy gminy zgodnie z art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o po-
dziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomigdzy organy gminy a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz.U.90.34.198).

? Z dniem 27 maja 1990 r. organy gminy zgodnie z art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o po-
dziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdélnych pomigdzy organy gminy a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U.90.34.198).

* Art. 17 ust. 3 pkt 3 zmieniony przez art. 30 ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o zmianie upowaznien
do wydawania aktow wykonawczych (Dz.U.89.35.192) z dniem 1 lipca 1989 r.
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> Art. 20 zmieniony przez art. 30 ustawy z dnia 30 maja 1989 r. 0 zmianie upowazniefi do wydawa-
nia aktow wykonawczych (Dz.U.89.35.192) z dniem 1 lipca 1989 r.

6 Z dniem 27 maja 1990 r. organy gminy zgodnie z art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o po-
dziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdélnych pomigdzy organy gminy a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz.U.90.34.198).

7 Z dniem 27 maja 1990 r. organy gminy zgodnie z art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o po-
dziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdélnych pomigdzy organy gminy a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz.U.90.34.198).

% Art. 29 ust. 4: - zmieniony przez art. 38 ustawy z dnia 26 kwietnia 1984 r. o upowszechnianiu
kultury oraz o prawach i obowiazkach pracownikow upowszechniania kultury (Dz.U.84.26.129) z dniem
1 lipca 1984 r.- zmieniony przez art. 30 ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o zmianie upowaznien do wyda-
wania aktow wykonawczych (Dz.U.89.35.192) z dniem 1 lipca 1989 r.

? Art. 32-33 uchylone przez art. 9 ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. o obowiazkowych egzempla-
rzach bibliotecznych (Dz.U.96.152.722) z dniem 24 marca 1997 r.

19 Art. 34 skre$lony przez art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji
okreslonych w ustawach szczegodlnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz
o zmianie niektorych ustaw (Dz.U.90.34.198) z dniem 27 maja 1990 r.
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Zalacznik S. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach

Biblioteki.

Dz.U.2019.1479 t.j. z dnia 2019.08.07
Status: Akt obowiazujacy

Wersja od: 7 sierpnia 2019r.

tekst jednolity

Wejscie w zZycie:
28 sierpnia 1997 r.

USTAWA
z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach

Rozdzial 1.
Przepisy ogdlne

Art. 1. [Przedmiot ustawy]
Ustawa okresla ogolne zasady dziatania bibliotek.

Art. 2. [Stosowanie do bibliotek przepiséw o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kultu-
ralnej]

W zakresie nieuregulowanym ustawa do bibliotek stosuje si¢ odpowiednio przepisy o organizowa-
niu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Art. 3. [Biblioteki i ich zbiory jako dobro narodowe; prawo korzystania z bibliotek]

1. Biblioteki i ich zbiory stanowig dobro narodowe oraz stuza zachowaniu dziedzictwa narodowego.
Biblioteki organizuja i zapewniaja dostgp do zasobéw dorobku nauki i kultury polskiej oraz $wiatowe;.

2. Prawo korzystania z bibliotek ma charakter powszechny, na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 4. [Zadania bibliotek]
1. Do podstawowych zadan bibliotek nalezy:

1) gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatow bibliotecznych;

2) obstluga uzytkownikow, przede wszystkim udostepnianie zbior6w oraz prowadzenie dzia-
falnos$ci informacyjnej, zwlaszcza informowanie o zbiorach wilasnych, innych bibliotek,
muzedw i oSrodkow informacji naukowej, a takze wspotdziatanie z archiwami w tym za-
kresie.

2. Do zadan bibliotek moze ponadto naleze¢ prowadzenie dziatalnos$ci bibliograficznej, dokumen-
tacyjnej, naukowo-badawczej, wydawniczej, edukacyjnej, popularyzatorskiej i instrukcyjno-metodyczne;.

Art. 5. [Materialy biblioteczne]
Materialami bibliotecznymi sa w szczego6lnosci dokumenty zawierajace utrwalony wyraz mysli
ludzkiej, przeznaczone do rozpowszechniania, niezaleznie od no$nika fizycznego i sposobu zapisu tresci,
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a zwlaszcza: dokumenty graficzne (piSmiennicze, kartograficzne, ikonograficzne i muzyczne), dzwigko-
we, wizualne, audiowizualne i elektroniczne.

Art. 6. [Narodowy zaséb biblioteczny]

1. Zbiory bibliotek majace wyjatkowa wartos¢ i znaczenie dla dziedzictwa narodowego stanowia,
w catosci lub cze$ci, narodowy zasob biblioteczny.

2. Narodowy zasob biblioteczny podlega szczegolnej ochronie.

2a. Przy ministrze wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego dziata Rada do
Spraw Narodowego Zasobu Bibliotecznego. Do zakresu dziatania Rady, jako organu opiniodawczo-do-
radczego w sprawach narodowego zasobu bibliotecznego, nalezy w szczegolnosci:

1) opiniowanie wnioskow organizatorow bibliotek o wiaczenie ich zbioréw do narodowego za-
sobu bibliotecznego oraz przedstawianie ministrowi propozycji dotyczacych zatwierdzenia
tych wnioskow;

2) opiniowanie systemu informacji o narodowym zasobie bibliotecznym;

3) opracowywanie i przyjmowanie plandw pracy dotyczacych narodowego zasobu bibliotecz-
nego.

2b.Rada do Spraw Narodowego Zasobu Bibliotecznego liczy 10 cztonkéw. Minister wlasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego powotuje w sktad Rady na okres 4 lat:

1) po jednym przedstawicielu: ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, Bi-
blioteki Narodowej, Biblioteki Jagiellonskiej, Biblioteki Zaktadu Narodowego im. Ossolin-
skich, Polskiej Akademii Nauk i Krajowej Rady Bibliotecznej;

2) dyrektora Biblioteki Narodowej jako przewodniczacego Rady.

2c. Szczegodtowy tryb pracy Rady do Spraw Narodowego Zasobu Bibliotecznego okresla regulamin
nadany, w drodze zarzadzenia, przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego.

3. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, kryteria zaliczania zbiorow do narodowego zasobu bibliotecznego, a takze wykaz bibliotek,
ktore posiadaja zbiory zaliczane do narodowego zasobu bibliotecznego, okresli organizacj¢ tego zasobu
oraz zasady i zakres jego szczegodlnej ochrony, uwzgledniajac charakter historyczny zbioréw i charakter
edukacyjny bibliotek wlaczonych do wykazu.

Art. 6a. [Wywo6z materialow bibliotecznych za granice]

1. Materialy biblioteczne wchodzace w sktad narodowego zasobu bibliotecznego, ktore nie stano-
wig zabytkow w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2067 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 730), nie moga by¢é wywozone za granice
na stale, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w art. 26 i art. 42 ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji
narodowych dobr kultury (Dz. U. poz. 1086 oraz z 2018 r. poz. 770), gdy wywo6z odbywa si¢ w wykona-
niu prawomocnego wyroku nakazujacego zwrot zagranicznego narodowego dobra kultury, o ktéorym mowa
w art. 18 ust. 1 tej ustawy, na terytorium panstwa Unii Europejskiej albo na podstawie pozwolen, o kto-
rych mowa w art. 39 ust. 1 lub art. 43 ust. 1 tej ustawy.

2. Materialy biblioteczne wchodzace w sktad narodowego zasobu bibliotecznego, ktore nie stano-
wig zabytkow w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, moga by¢ czasowo wywozone za granic¢ po uzyskaniu:

1) jednorazowego pozwolenia na czasowy wywoz materiatu bibliotecznego za granice albo

2) wielokrotnego pozwolenia indywidualnego na czasowy wywoz materialu bibliotecznego za
granicg, albo

3) wielokrotnego pozwolenia ogdlnego na czasowy wywodz materiatu bibliotecznego za granice.

3. Pozwolenia, o ktorych mowa w ust. 2, wydaje Dyrektor Biblioteki Narodowe;.

4. Do pozwolen, o ktérych mowa w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 53—57 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

5. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia:

1) zakres danych, ktore zawieraja wnioski o wydanie pozwolen, o ktérych mowa w ust. 2,
2) dokumenty dotaczane do wnioskéw, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 112,
3) wzory pozwolen, o ktérych mowa w ust. 2
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— uwzgledniajac potrzebe zapewnienia skutecznej identyfikacji materiatlow bibliotecznych, o kto-
rych mowa w ust. 2, oraz wskazania we wniosku o wydanie pozwolenia, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3,
imienia i nazwiska przynajmniej 2 os6b uprawnionych do podpisania wykazu wywozonych materialow
bibliotecznych dotaczanego do tego pozwolenia.

Rozdzial 2.
Krajowa Rada Biblioteczna

Art. 7. [Zadania i sklad Rady]

1. Krajowa Rada Biblioteczna, zwana dalej ,,Radg”, dziata przy ministrze wlasciwym do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

2. Do zadan Rady nalezy w szczegdlnosci:

1) opiniowanie aktow prawnych dotyczacych bibliotek;

2) koordynowanie ogélnokrajowych przedsigwzi¢¢ bibliotecznych;

3) stymulowanie rozwoju najwazniejszych kierunkow polskiego bibliotekarstwa;

4) opiniowanie dzialan i inicjatyw istotnych dla rozwoju bibliotek;

5) okresowa ocena dziatalnosci bibliotek i skutecznosci polityki bibliotecznej;

6) przedstawianie opinii w sprawie polaczenia biblioteki z instytucja kultury niebgdaca biblio-
teka.

3. W sktad Rady powotywani s3: dyrektor Biblioteki Narodowej, dyrektor Biblioteki Jagiellonskiej,
czterej przedstawiciele bibliotek publicznych wskazani przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, czterej przedstawiciele bibliotek szkolnych, pedagogicznych i naukowych
wskazani przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, dwaj przedstawiciele srodowisk
naukowych wskazani przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz trzej przed-
stawiciele srodowisk bibliotekarskich i tworczych.

4. Cztonkoéw Rady powoluje minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowe-
go na okres pigciu lat.

5. Rada ze swojego grona wybiera przewodniczacego Rady.

6. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze odwotac
cztonka Rady przed uptywem okresu, o ktorym mowa w ust. 4, jezeli nie uczestniczy on w pracach
Rady.

7. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresla, w drodze rozpo-
rzadzenia, organizacj¢ i tryb dzialania Rady, uwzgledniajac sposob powolywania przewodniczacego
Rady oraz jej sprawna obstuge administracyjna.

Rozdzial 3.
Organizacja bibliotek

Art. 8. [Organizatorzy bibliotek]
1. Biblioteki sa organizowane i prowadzone przez podmioty zwane dalej "organizatorami".
2. Organizatorami bibliotek s3:
1) ministrowie i kierownicy urzedow centralnych;
2) jednostki samorzadu terytorialnego.
3. Organizatorami bibliotek moga by¢ takze:
1) osoby fizyczne;
2) osoby prawne;
3) jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.

Art. 9. [Obowiazek zapewnienie odpowiednich warunkow i Srodkéw na dzialalno$¢ biblioteki]
1. Organizator zapewnia warunki dziatalno$ci i rozwoju biblioteki, odpowiadajace jej zadaniom.
2. Organizator ma obowigzek zapewni¢ w szczegolnosci:
1) lokal;
2) $rodki na:
a) Wwyposazenie,
b) prowadzenie dziatalnosci bibliotecznej, zwlaszcza zakup materiatow bibliotecznych,
¢) doskonalenie zawodowe pracownikow.
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Art. 10. [Status organizacyjny biblioteki]
Biblioteka moze stanowi¢ samodzielng jednostke organizacyjng albo wchodzi¢ w sktad innej jed-
nostki.

Art. 11. [Akt o utworzeniu biblioteki; statut]
1. Biblioteka stanowigca samodzielng jednostke organizacyjng dziata na podstawie aktu o utworze-
niu biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora.
2. Akt o utworzeniu biblioteki okresla:
1) nazwe, siedzibg, teren i zakres dziatania biblioteki;
2) zrodia finansowania.
3. Statut okre$la w szczegolnosci:
1) cele i zadania biblioteki;
2) organy biblioteki i jej organizacj¢, w tym zakres dzialania i lokalizacje filii oraz oddzialow;
3) nazwe jednostki sprawujacej nadzor merytoryczny nad dziatalno$ciag biblioteki — w odnie-
sieniu do biblioteki wchodzacej w sktad ogoélnokrajowej sieci bibliotecznej;
4) 7zrodia finansowania dziatalnosci biblioteki.
4. (uchylony).

Art. 12. [Regulamin biblioteki]
Zadania, organizacj¢ oraz szczegolowy zakres dziatania biblioteki wchodzacej w sktad innej jed-
nostki organizacyjnej okresla regulamin nadany przez kierownika tej jednostki.

Art. 13. [Polaczenie, podzial, likwidacja biblioteki]

1. Organizator moze dokonac¢ potaczenia, podziatlu lub likwidacji biblioteki.

2. Organizator jest obowigzany na 6 miesi¢cy przed dniem wydania aktu o potaczeniu, podziale lub
likwidacji biblioteki poda¢ do publicznej wiadomos$ci informacj¢ o swoim zamiarze wraz z uzasadnie-
niem. Obowigzek ten dotyczy rowniez zmiany statutu biblioteki w czg$ci dotyczacej zakresu dziatania
i lokalizacji filii oraz oddziatow.

3. (uchylony).

4. Potaczenie, podziat lub likwidacja biblioteki wchodzacej w sktad ogdlnokrajowej sieci biblio-
tecznej nastgpuje po zasiggni¢ciu przez organizatora opinii jednostki sprawujgcej nadzor merytoryczny
nad dziatalno$cig biblioteki. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do filii bibliotecznych.

5. Przepiséw ust. 2—4 nie stosuje si¢ do bibliotek wchodzacych w sktad innej jednostki organizacyjne;.

6. Przepisow ust. 1-4 nie stosuje si¢ do bibliotek szkolnych i pedagogicznych.

7. Biblioteki publiczne mogg by¢, z zastrzezeniem art. 19, taczone z innymi instytucjami kultury,
jezeli potaczenie nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan.

8. Polaczenie, o ktorym mowa w ust. 7, wymaga zasiggnigcia opinii Rady 1 wlasciwej wojewodz-
kiej biblioteki publicznej oraz wydania zgody przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego.

Art. 14. [Oplaty za ustugi biblioteczne]
1. Ustugi bibliotek, ktorych organizatorami sg podmioty okreslone w art. 8 ust. 2, sg ogdlnie do-
stepne 1 bezplatne, z zastrzezeniem ust. 2.
2. Oplaty moga by¢ pobierane:
1) za ustugi informacyjne, bibliograficzne, reprograficzne oraz wypozyczenia migdzybiblio-
teczne;
2) za wypozyczenia materiatdw audiowizualnych;
3) w formie kaucji za wypozyczone materialy biblioteczne;
4) zaniezwrdcenie w terminie wypozyczonych materiatéw bibliotecznych;
5) zauszkodzenie, zniszczenie lub niezwrocenie materialow bibliotecznych.
3. Wysokos¢ optat, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, nie moze przekraczac¢ kosztow wykonania
ushugi.
4. Zasady i warunki korzystania z biblioteki okresla regulamin nadany przez jej dyrektora (kierow-
nika).

Art. 15. [Rada biblioteczna]

Przy bibliotece moze dziata¢ rada biblioteczna lub inny organ o charakterze doradczym i opinio-
dawczym, na zasadach okreslonych w statucie.
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Rozdzial 4.
Biblioteka Narodowa

Art. 16. [Status Biblioteki Narodowej]

1. Biblioteka Narodowa jest centralng biblioteka panstwa.

2. Biblioteka Narodowa posiada osobowos$¢ prawna.

3. Nadzor nad Biblioteka Narodowa sprawuje minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego.

4. Szczegodtowy zakres dziatania Biblioteki Narodowej i jej organow okresla statut nadany przez
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Art. 17. [Zadania Biblioteki Narodowej]

1. Do zadan Biblioteki Narodowej nalezy prowadzenie dziatalnosci bibliotecznej, bibliograficznej, na-
ukowej, informacyjnej, konserwatorskiej, poradniczej, wydawniczej, wystawienniczej i ustugowej, a w szcze-
golnosci:

1) gromadzenie, opracowywanie, udostgpnianie i wieczyste archiwizowanie materialow bi-
bliotecznych powstatych w Polsce oraz za granica a dotyczacych Polski;

2) opracowywanie i wydawanie bibliografii narodowej;

3) prowadzenie badan z zakresu bibliotekoznawstwa, nauki o ksigzce i pokrewnych dziedzin
wiedzy;

4) doskonalenie merytorycznej dziatalnosci bibliotek w kraju i pomoc bibliotekom polskim za
granica;

5) prowadzenie osrodkéw znormalizowanych numeréw wydawnictw zwartych i wydawnictw
ciaggtych.

2. Biblioteka Narodowa prowadzi dziatalno$¢ metodyczng i unifikacyjna w zakresie bibliotekar-
stwa, bibliografii, zastosowan nowoczesnych technologii bibliotecznych oraz konserwacji materiatow
bibliotecznych.

3. Przy Bibliotece Narodowej dziata, na zasadach okreslonych w jej statucie, Rada Naukowa, ktorej
cztonkéw powotuje i odwoluje minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
na wniosek dyrektora Biblioteki Narodowe;.

Rozdzial 5.
Biblioteki publiczne

Art. 18. [Zadania i status bibliotek publicznych]

1. Biblioteki publiczne stuza zaspokajaniu potrzeb oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych
ogotu spoteczenstwa oraz uczestnicza w upowszechnianiu wiedzy i kultury.

2. Bibliotekami publicznymi sa Biblioteka Narodowa oraz biblioteki jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

3. Biblioteka publiczna moze stanowi¢ samodzielng instytucj¢ kultury albo wchodzi¢ w sktad innej
instytucji kultury, w tym powstatej w wyniku potaczenia, o ktorym mowa w art. 13 ust. 7.

4. Organizacj¢ oraz szczegdtowy zakres dziatania biblioteki publicznej wchodzacej w sktad innej
instytucji kultury okresla organizator w statucie tej instytucji kultury.

Art. 19. [Samorzadowe biblioteki publiczne]

1. Biblioteki publiczne sa organizowane w sposob zapewniajacy mieszkancom dogodny dostep do
materialow bibliotecznych i informacji.

2. Gmina organizuje i prowadzi co najmniej jedng gminng biblioteke publiczna, wraz z odpowied-
nig liczba filii i oddziatéw oraz punktow bibliotecznych.

3. Powiat organizuje i prowadzi co najmniej jedna powiatowa biblioteke¢ publiczng. Zadania po-
wiatowej biblioteki publicznej moze wykonywaé, na podstawie porozumienia, wojewodzka lub gminna
biblioteka publiczna dzialajaca i majaca swoja siedzibg na obszarze powiatu.

4. Samorzad wojewddztwa organizuje i prowadzi co najmniej jedng wojewodzka biblioteke pu-
bliczna.

5. Biblioteki samorzadowe moga zawiera¢, za zgoda organizatora, porozumienia z innymi bibliote-
kami i instytucjami w sprawie wspdlnego prowadzenia obstugi bibliotecznej okreslonych obszarow
1 Srodowisk.
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Art. 20. [Zadania wojewddzkiej biblioteki publicznej]

1. Do zadan wojewddzkiej biblioteki publicznej nalezy:

1) gromadzenie, opracowywanie i udostgpnianie materiatow bibliotecznych stuzacych obstudze
potrzeb informacyjnych, edukacyjnych i samoksztatceniowych, zwtaszcza dotyczacych wie-
dzy o wlasnym regionie oraz dokumentujacych jego dorobek kulturalny, naukowy i gospo-
darczy;

2) pehienie funkcji osrodka informacji biblioteczno-bibliograficznego, organizowanie obiegu
wypozyczen miedzybibliotecznych, opracowywanie i publikowanie bibliografii regional-
nych, a takze innych materialow informacyjnych o charakterze regionalnym;

3) badanie stanu i stopnia zaspokajania potrzeb uzytkownikoéw, analizowanie stanu, organizacji
i rozmieszczenia bibliotek oraz formulowanie i przedstawianie organizatorom propozycji
zmian w tym zakresie;

4) udzielanie bibliotekom pomocy instrukcyjno-metodycznej i szkoleniowej;

5) sprawowanie nadzoru merytorycznego w zakresie realizacji przez powiatowe i gminne bi-
blioteki publiczne zadan okreslonych w art. 27 ust. 5.

2. Biblioteka publiczna, ktorej organizatorem jest powiat lub miasto na prawach powiatu, dziataja-
ca w miescie bedagcym siedzibg samorzadu wojewodztwa, moze wykonywac zadania, o ktoérych mowa
w ust. 1, na podstawie porozumienia zarzagdu wojewodztwa z organem wykonawczym powiatu lub miasta
na prawach powiatu. Porozumienie w szczegdlnosci okresla wielkos¢ srodkow finansowych, ktore wno-
sz strony porozumienia, niezbednych do prowadzenia dziatalnosci przez bibliotekeg.

Art. 20a. [Zadania powiatowej i gminnej biblioteki publicznej]

1. Powiatowa biblioteka publiczna realizuje odpowiednio zadania okreslone w art. 20 w ust. 1 w pkt 1,
2,415 oraz wspoéldziata z wojewodzka biblioteka publiczna.

2. Biblioteka publiczna, ktorej organizatorem jest gmina dzialajaca w miescie bedacym siedziba
samorzadu powiatowego, moze wykonywac zadania, o ktéorych mowa w ust. 1, na podstawie porozumie-
nia zarzadu powiatu z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta). Porozumienie powinno zawierac
ustalenia okre$lone w art. 20 ust. 2.

Rozdzial 6.
Biblioteki naukowe

Art. 21. [Zadania bibliotek naukowych; wykaz bibliotek naukowych]

1. Biblioteki naukowe:

1) stuza potrzebom nauki i ksztatcenia, zapewniajac dostep do materialow bibliotecznych i za-
sobow informacyjnych niezbednych do prowadzenia prac naukowo-badawczych oraz zawie-
rajacych wyniki badan naukowych;

2) prowadza dziatalno$¢ naukowo-badawcza w zakresie bibliotekoznawstwa i dziedzin po-
krewnych, a takze w zakresie obstugiwanych przez nie dziedzin nauki.

2. Do bibliotek naukowych naleza:

1) Biblioteka Narodowa;

2) biblioteki, ktorych organizatorami sg szkoty wyzsze;

3) biblioteki, ktorych organizatorem jest Polska Akademia Nauk;

4) biblioteki, ktorych organizatorami sg jednostki badawczo-rozwojowe;

5) inne biblioteki.

3. Wykaz bibliotek naukowych prowadzi Biblioteka Narodowa.

4. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, sposob i tryb zaliczania bibliotek, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5, do bibliotek naukowych oraz
ustali ich wykaz, uwzgledniajac specyfike zakresu ich dziatalno$ci oraz potrzebg zapewnienia profesjo-
nalnego wykonywania przez nie zadan.

Rozdzial 7.
Biblioteki szkolne i pedagogiczne

Art. 22. [Zadania bibliotek szkolnych i pedagogicznych]

1. Biblioteki szkolne oraz biblioteki innych placowek systemu o$wiaty stuzg realizacji pro-
gramOw nauczania i wychowania, edukacji kulturalnej i informacyjnej dzieci i mtodziezy oraz
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ksztatceniu i doskonaleniu nauczycieli. W tym celu w kazdej szkole publicznej jest prowadzona
biblioteka szkolna.

2. Biblioteki pedagogiczne prowadza dziatalnos¢ stuzaca potrzebom o$wiaty i wychowania, w tym
ksztatcenia i doskonalenia kadry pedagogiczne;.

3. Zasady organizowania i dziatalno$ci bibliotek szkolnych i pedagogicznych okreslaja odrgbne

przepisy.

Rozdzial 8.
Biblioteki fachowe i zakladowe

Art. 23. [Biblioteki w zakladach pracy]
Zaktady pracy moga prowadzi¢ biblioteki fachowe i zaktadowe.

Art. 24. [Zadania bibliotek fachowych i zakladowych]

1. Biblioteki fachowe wspieraja realizacje zadan zaktadéw pracy oraz shuza potrzebom doskonale-
nia zawodowego pracownikow.

2. Biblioteki zaktadowe stuza zaspokajaniu potrzeb oswiatowych i kulturalnych pracownikéw za-
ktadow pracy i ich rodzin.

Rozdzial 9.
Obsluga specjalnych grup uzytkownikéw

Art. 25. [Centralna Biblioteka Niewidomych]
Centralna Biblioteka Niewidomych zapewnia obstuge biblioteczng niewidomych oraz koordynuje
dziatalno$¢ pokrewnych bibliotek i instytucji.

Art. 26. [Biblioteki w podmiotach leczniczych, domach pomocy spolecznej, zakladach karnych,
jednostkach organizacyjnych podleglych ministrom]|

1. W celu zapewnienia obstugi bibliotecznej specjalnych grup uzytkownikéw prowadzone sg biblioteki
w podmiotach leczniczych w rozumieniu przepisoéw o dziatalnosci leczniczej, w domach pomocy spoteczne;j,
w zaktadach karnych, poprawczych i schroniskach dla nieletnich, a takze w jednostkach organizacyjnych pod-
legtych Ministrowi Obrony Narodowej i ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

2. Ministrowie wlasciwi w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, w porozumieniu z ministrem wta-
sciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresla, w drodze rozporzadzenia, sposob
organizacji obstugi bibliotecznej, o ktdrej mowa w ust. 1, oraz sposob wspotdziatania bibliotek publicz-
nych w wykonywaniu tej obstugi, uwzgledniajac specyfike ich dziatalnosci.

Rozdzial 10.
Ogolnokrajowa sie¢ biblioteczna

Art. 27. [Ogolnokrajowa sie¢ biblioteczna]

1. W celu prowadzenia jednolitej dziatalnosci bibliotecznej i informacyjnej, umozliwiajacej korzy-
stanie z materiatdow bibliotecznych i innych Zrédet informacji, tworzy si¢ ogdlnokrajowa sie¢ biblio-
teczng, zwang dalej ,,siecig biblioteczng”.

2. W skiad sieci bibliotecznej wchodza biblioteki publiczne.

3. Biblioteki inne niz okreslone w ust. 2 moga by¢ wiaczone do sieci bibliotecznej, na wniosek wiasci-
wego organizatora, decyzja ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ktory w
uzgodnieniu z organizatorem wskazuje jednostke sprawujacg nadzor merytoryczny w zakresie realizacji zadan
okreslonych w ust. 5. Decyzja o wlgczeniu do sieci bibliotecznej moze podlega¢ uchyleniu w razie naruszenia
przez biblioteke obowiazkdéw wynikajacych z przynaleznosci do sieci biblioteczne;j.

4. Ewidencje bibliotek wchodzacych w sktad sieci bibliotecznej prowadzi Biblioteka Narodowa.

5. Biblioteki wchodzace w sktad sieci bibliotecznej obowigzane sg do wspotdziatania w zakresie:

1) gromadzenia, opracowywania, przechowywania i udostgpniania zbior6w;

2) sporzadzania i rozpowszechniania informacji bibliograficznych i dokumentacyjnych;

3) dziatalno$ci naukowo-badawczej oraz doksztalcania i doskonalenia zawodowego pracowni-
kow bibliotek;

4) wymiany oraz przekazywania materiatdw bibliotecznych i informacji.
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6. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w porozumieniu z wia-
$ciwymi ministrami okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob ewidencji materiatow bibliotecznych, ma-
jac na uwadze zapewnienie sprawnej realizacji zadan bibliotek.

Art. 28.
(uchylony).

Rozdzial 11.
Pracownicy bibliotek

Art. 29. [Bibliotekarze]

1. Pracownicy zatrudnieni w bibliotekach na stanowiskach bibliotekarskich tworza grupe zawodo-
wa bibliotekarzy.

2. W bibliotekach moga by¢ zatrudnione osoby z wyksztalceniem $rednim lub §rednim branzowym.

Rozdzial 11a.
Przepis karny

Art. 29a. [Wywéz materialéw bibliotecznych za granice bez pozwolenia; niesprowadzenie do
kraju wywiezionych materialéw bibliotecznych]

1. Kto bez pozwolenia wywozi za granic¢ material biblioteczny, ktory nie stanowi zabytku w ro-
zumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, znaj-
dujacy si¢ w narodowym zasobie bibliotecznym lub po wywiezieniu go za granic¢ nie sprowadza do kraju
w okresie waznos$ci pozwolenia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do roku.

4. W razie skazania za przest¢pstwo okreslone w ust. 1 sad orzeka, a w razie skazania za przestep-
stwo okreslone w ust. 2 sad moze orzec, nawigzke¢ na wskazany cel spoleczny zwiagzany z opieka nad
zabytkami w wysokosci od trzykrotnego do trzydziestokrotnego minimalnego wynagrodzenia za prace
okreslonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodze-
niu za pracg (Dz. U. z 2018 1. poz. 2177).

Rozdzial 12.
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejSciowe i koncowe

Art. 30.

W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 12, poz. 114, z 1981 r. Nr 24,
poz. 124,z 1982 r. Nr 16, poz. 125, z 1983 r. Nr 6, poz. 35 i Nr 44, poz. 203, z 1984 r. Nr 54, poz. 275,
z 1985 r. Nr 14, poz. 60 i Nr 23, poz. 100, z 1986 r. Nr 39, poz. 193, z 1988 r. Nr 20, poz. 135 i Nr 41,
poz. 324,z 1989 r. Nr 34, poz. 180, z 1990 r. Nr 51, poz. 297, Nr 72, poz. 422 i Nr 86, poz. 504, z 1991 r.
Nr 75, poz. 332 i Nr 91, poz. 408, z 1992 r. Nr 24, poz. 101, z 1994 r. Nr 123, poz. 600, z 1995 r. Nr 6,
poz. 29 i Nr 60, poz. 310 oraz z 1997 r. Nr 54, poz. 349 i Nr 60, poz. 369) skresla sig¢ art. 53.

Art. 31. [Przepis derogacyjny; utrzymanie w mocy przepiséw wykonawczych]

1. Traci moc ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. o bibliotekach (Dz. U. poz. 63, z 1984 r. poz. 129,
z 1989 r. poz. 1551192, 2 1990 r. poz. 198 oraz z 1996 r. poz. 722).

2. Do czasu wydania przepisow wykonawczych przewidzianych w ustawie, nie dluzej jednak niz
przez okres 6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie, zachowuja moc przepisy dotychczasowe, jezeli nie sa
Z nig sprzeczne.

Art. 32. [Wejscie w Zycie ustawy]
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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